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PRESENTACION

El Poder Judicial de la Republica Dominicana, comprometido con garantizar
la unidad de la jurisprudencia nacional segun se establece en el articulo 9
de la Ley num. 2-2023 sobre el Recurso de Casacion, presenta la publica-
cién de las principales decisiones emitidas por los distintos 6rganos de la
Suprema Corte de Justicia, correspondiente al primer cuatrimestre del afio
2024, seleccionadas por su relevancia en el establecimiento de criterios
jurisprudenciales.

Cuenta con 35 decisiones emitidas en los meses de enero, febrero,
marzo y abril, que versan sobre temas relacionados con la extincion de la
accion penal, los principios de legalidad y congruencia en materia
administrativa, el segundo recurso de casacion, el control difuso de
constitucionalidad, el coautor en el delito penal, la funcion publica,
la responsabilidad patrimonial de los hospitales, el matrimonio
putativo, el principio de proporcionalidad, entre otros.

La presente compilacion contiene criterios fijados por los distintos 6rganos
de la Suprema Corte de Justicia que permiten estudiar la jurisprudencia,
promueve la uniformidad coherente de la administracion de justicia y procura
evitar las posiciones encontradas entre los diferentes tribunales del sistema
de justicia dominicano.

Deseamos que esta compilacion motive el desarrollo de la investigacion
y fomente la participacién activa de los usuarios del sistema judicial en
la evolucion de uno de los principales productos del Poder Judicial, la
jurisprudencia.

César José Garcia Lucas
Secretario general
Suprema Corte de Justicia
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Accion penal; Extincion; Muerte
del imputado. 4.2 [...] la extincion
de la responsabilidad penal por
la muerte del reo es axiomatica,
bajo el principio de que la pena no
trasciende de la persona del reo. De
acuerdo con los términos de la dis-
posicién citada, en nuestro Cddigo
es preciso distinguir si a la muerte
del reo ha recaido o no sentencia
ejecutoria. En caso afirmativo, se
extinguen las penas personales [...]
y subsisten las pecuniarias, que
serian eventualmente a cargo de
los herederos del condenado, pues
se trataria de una deuda heredi-
taria. Segunda Sala. 29/02/2024.
Decision integra. ................ 16

Accioén penal; Prescripcion. 10.
[...] la figura de la prescripcién
de la accién penal consiste en la
cesacion de la potestad punitiva
del Estado por el transcurso de un
determinado espacio de tiempo,
sin que el delito haya sido perse-
guido, lo cual conlleva el cese de
la responsabilidad penal debido a
que el Estado no inicié la accién
dentro del término establecido por
la ley. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decision integra. ................ 27

Administrativo; Casacion; En-
vio; Apoderamiento. 25. [...]
en los casos de sentencia que
ordenan la casacion de la decision
impugnada, el apoderamiento del

tribunal de envio o de reenvio se
genera por efecto de una sentencia
emanada de una de las Salas o
las Salas Reunidas de la Suprema
Corte de Justicia, debiendo, en con-
secuencia, hacerse una distincion
de este tipo de apoderamiento de
la jurisdicciéon administrativa del
que resulta de la realizacion de un
recurso contencioso administrati-
vo. Salas Reunidas. 30/04/2024.
Decision integra. ................ 43

Administrativo; Principio de
legalidad. 30. [...] si bien el
principio de legalidad adminis-
trativa tradicionalmente ha sido
conceptualizado como aquel que
impone a toda persona, institucion
y o6rgano de someter su actuacion
administrativa al mandato legal y
que constituye un limite racional
y una condicion de las actuaciones
de la administracion; de manera
que se hace ineludible, la deter-
minacion, por parte de los jueces
del mérito del recurso contencioso
administrativo, de si se encuentra
ante un supuesto de hecho, confor-
me con el cual, la Administracién
Puablica tiene autorizacion legal
para hacer determinada actuacién
(vinculacién positiva); o si por el
contrario, se encuentra ante un
supuesto en el cual la norma no
hace una mencion expresa de un
mandato de hacer; pero no indica
un impedimento a la actuacion
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administrativa (vinculacion negati-
va) [...]. Tercera Sala. 29/02/2024.
Decision integra. ........cccu1.... 54

Administrativo; Procedimiento;
Principio de congruencia. 30.
[...]enlinea de principio, la especie
analizada se contrae al conoci-
miento y decisidon de un recurso
administrativo regido por la Ley
num. 107-134, donde se trata, por
imperio del principio de congruencia
del procedimiento administrativo,
de determinar si procede la estima-
cion, desestimacion, o inadmision
de la via recursiva administrativa
interpuesta por el recurrente.
Esto implica que debe existir una
congruencia de la resolucion con el
recurso, es decir, la resolucién que
resuelva el recurso debe ser con-
gruente con las peticiones del re-
currente. Tercera Sala. 29/02/2024.
Decision integra. .......oeveneen 71

Apelacion; Doble exposicion;
Reenvio. 7. [...] es pertinente
auscultar en las disposiciones
contenidas en el articulo 423 del
Cddigo Procesal Penal, modificado
por la Ley nim. 10-15 [...] 8. De
lo transcrito precedentemente se
debe destacar que, esta corte de
casacion, luego de examinar el
texto en comento verifica que,
esa norma procesal se inserta
perfectamente en el caso concreto,
pues, se trata de una corte sin
salas, por lo que debid integrarse
con jueces que no conocieron
del primer recurso y completada
de la manera prevista en dicho
texto, para asi acatar el mandato

dispuesto por esta Segunda Sala
en la sentencia de envio y con ello
evitaba dictar una sentencia, como
la impugnada, contradictoria con
un fallo anterior de esta Segunda
Sala. Segunda Sala. 27/03/2024.
Decisidn integra. .......ccz00:...90

Casaciéon; Competencia; Se-
gundo recurso. 13. Como se
observa, si bien, como lo alegan
los recurridos, se trata de un
segundo recurso de casacion sobre
el mismo proceso; sin embargo, el
recurso que se examina en esta
oportunidad no versa sobre una
sentencia que resolvié el mismo
punto que fue alcanzado por la
primera sentencia dictada por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia, que en aquella ocasién
anulé el pronunciamiento de la
extincion que habia sido acordado
por la Segunda Sala de la Camara
Penal de la Corte de Apelacién
del Distrito Nacional, en otras
palabras, se pone de relieve que
no es el mismo punto juzgado en la
primera casacion; por consiguiente,
y en aplicacion del reiteradamente
citado el articulo 15 de la Ley
num. 25-91 del 15 de octubre de
1991, modificada por la Ley num.
156-97, esta Segunda Sala no
es incompetente, como errénea-
mente lo sostiene la parte recu-
rrida. Segunda Sala. 27/03/2024.
Decision integra. .......ccure.. 102

Constitucional; Control difuso;
Razonabilidad. 19. [...] la solucion
procesal asumida por el tribunal
a quo no se encuentra justificada
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(motivada) en tanto que los jue-
ces que la dictaron no realizaron
de manera previa el examen de
razonabilidad necesario para la
determinacién de la “razonabili-
dad” de una norma, es decir, su
conformidad con el articulo 40.15
de la Constitucién, que trata sobre
la “razonabilidad” de las leyes,
las cuales solo podran ordenar lo
justo y util para la sociedad. 20.
[...] el Tribunal Constitucional
(TC) dominicano ha establecido
el indicado examen como una
herramienta que procura medir
constitucionalidad de las medidas
adoptadas por la administracion
publica, muy especialmente su no
transgresion desproporcionada de
los derechos fundamentales. 21.
[...] para determinar si la actuacion
desborda los limites impuestos
por la razonabilidad, insertos en
el articulo 40 numeral 15 de la
Constitucion de la Republica, se
hace indispensable realizar un
analisis sobre los siguientes cri-
terios, a saber: (a) analisis del fin
buscado, (b) el andlisis del medio
empleado vy, finalmente; (c) el
analisis de la relacion entre el medio
y el fin. Tercera Sala. 29/02/2024.
Decision integra. ............... 145

Debido proceso; Derecho de
defensa. 15. [...] los jueces del
fondo declararon de oficio la in-
admisién del recurso contencioso
administrativo [...] llegando a la
conclusion de que, al no haber
constancia de que el recurso ha-
bia sido realizado por ministerio

de abogado, dicho recurso era
inadmisible. 16. Dicha situacion
plantea dos (2) situaciones que
deben provocar la casacion de una
sentencia asi dictada. La primera
tiene que ver con la violacion del
derecho de defensa del demandan-
te original ante los jueces de fondo,
ya que, del estudio del expediente
no se advierte que dicha parte haya
sido advertida o comunicada de la
eventualidad de que su via judicial
seria declarada inadmisible por no
haber demostrado activamente que
su representante legal ostentaba la
condicién de abogado. La segunda
se relaciona con que, del estudio del
expediente, tampoco se advierte
que los jueces del fondo hayan
establecido el hecho de haber
realizado indagaciones previas con
la finalidad de demostrar que las
afirmaciones sobre de la condicidon
de abogado del representante legal
de la parte demandante original no
se correspondian con la verdad,
ello agravado por lo dicho mas
arriba, ya que dicha decision se
tomé sin advertir a la parte futura
perjudicada. 17. De lo anterior
resulta evidente que el tribunal
a quo al proceder como lo hizo
colocéd a la parte hoy recurrente
en un estado de indefension vio-
latorio al derecho de defensa y al
debido proceso constitucionalmente
establecidos, razéon por la cual
procede casar la sentencia impug-
nada. Tercera Sala. 29/02/2024.
Decision integra. .......c...... 154
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Decisién; Motivacion. 28. Aunque
las directrices mencionadas ante-
riormente son fundamentales para
cumplir con el deber de motivacion,
no constituyen un criterio riguroso
de evaluacién que los jueces de
fondo deban seguir de manera
estricta. Por lo tanto, incluso sin
cumplir con estas evaluaciones
detalladas, es posible considerar
que el fallo estd debidamente
motivado, siempre y cuando la
liguidacién de la indemnizacién
sea el resultado de una valoracion
objetiva de las piezas depositadas
para respaldar los dafios materiales
y de la motivacion de cada una
de las partidas consideradas para
tal fin. 29. En virtud de que en el
caso concreto no se cumple con el
ejercicio sefialado, se configura en
este caso el vicio de insuficiencia
de motivos que es invocado por
la parte recurrente; de manera
gue procede ordenar la casacion
con envio del fallo impugnado, sin
necesidad de valorar los demas
agravios que son presentados
en el presente recurso de casa-
cién. Primera Sala. 27/03/2024.
Decisidn integra. ...............161

Delito; Coautor; Definicion. 4.10.
Conforme la doctrina relevante
sobre la materia, son coautores
los que realizan conjuntamente
y de mutuo acuerdo un hecho,
ya que los coautores se reparten
la realizacién del tipo de autoria,
distinto a los cémplices, cuya
actividad es secundaria, accesoria
o auxiliar. Asimismo, se puntualiza

como aspecto determinante de la
coautoria que, “lo decisivo en la
coautoria es que el dominio del he-
cho lo tienen varias personas que,
en virtud del principio de reparto
funcional de roles, asumen por igual
la responsabilidad de su realizacién.
Las distintas contribuciones deben
considerarse, por tanto, como un
todo vy el resultado total debe atri-
buirse a cada coautor, independien-
temente de la entidad material de
su intervencion”. Reconociéndose
como requerimientos para su ca-
racterizacion la decision comun del
hecho y la intervencion en la comi-
sion a titulo de autor. 4.11. En otros
términos, la coautoria se presenta
cuando un conjunto de individuos,
en acuerdo previo y comun, siguen
un plan, tienen participacién en la
fase de ejecucidon, poseen dominio
funcional del hecho y se rigen por
la divisién de trabajo o distribucién
de funciones, puesto que ninguno
por si solo realiza el hecho por
completo, sino que cometen el
delito entre todos, siendo entonces
autores materiales que ejecutan, de
modo simultaneo, el mismo suceso
tipico. Segunda Sala. 31/01/2024.
Decision integra. ......c.cee.ee. 171

Droga; Ocupacioén. 6. [...] no
es necesario que las drogas sean
ocupadas encima de la persona,
sino que es suficiente con que
la sustancia sea ocupada en cir-
cunstancias tales que permitan
serle imputable al procesado, pues
ciertamente para que este tipo
penal pueda constituirse resulta
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necesario el control y dominio ma-
terial de la sustancia controlada;
por consiguiente, al ser ocupada
una sustancia controlada dentro
de un espacio fisico muy limitado,
como en el caso presente, en donde
el agente actuante manifestd que
el encartado al notar la presencia
de estos emprendié la huida,
lanzando al piso la cartera que
contenia las sustancias contro-
ladas [...] lo hace responsable,
conocedor y participe activo, que
lo sitla a su vez, en calidad de
autor directo del accionar delic-
tuoso. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decision integra. .............. 187

Extradicion; Definiciéon. 3.1 [...]
la extradicion es una figura juridica
de eminente cooperacion interna-
cional y se entiende como el proce-
dimiento mediante el cual un Estado
entrega a otro Estado una persona
que se encuentra en su territorio,
con el objetivo de que el segundo
Estado la enjuicie penalmente o
ejecute una pena en su contra,
atendiendo a los principios de cola-
boracion y reciprocidad internacio-
nales. Segunda Sala. 27/03/2024.
Decisién integra. ......ccccuuu.. 194

Funcion publica; Carrera; Rela-
ciones exteriores; Diplomatico.
56. Esta condicion de diplomatico
de carrera creada al amparo de la
referida Ley nim. 314-64 no se ve
afectada por la aparicion de la Ley
ndm. 14-91 de servicio civil y carre-
ra administrativa por dos razones
basicas: a) dicha ley (la Ley ndm.
14-91) no deroga expresamente la

Ley nim. 314-64; y b) la Ley nam.
14-91 permite el funcionamiento de
las carreras especiales en sus arti-
culos 39 y 40, lo cual es reforzado
con la promulgacién en el aflo 2008,
con la Ley de Funcién Publica Num.
41-08. Tercera Sala. 27/03/2024.
Decisién integra. .......ccaueues 211

Homicidio; Intencion; Dolo.
14, [...] la intencién o dolo es un
aspecto subjetivo que reside en
el agente infractor, es decir, un
elemento psiquico o interno que se
encuentra en el agente al momento
de la ejecucion del delito, por lo
cual no es algo esencialmente dado,
medible en ambito de la esfera
mental o susceptible de ser cuan-
tificado; en ese contexto, conforme
a la matriz ilustrada de la estricta
legalidad que rige todo Estado
Democratico de Derecho, impone
precisar que los tipos penales que
incorporan elementos subjetivos
ante la realizacion de la conducta
antijuridica, tal el caso en cuestion,
homicidio voluntario, deben ser
valorados y ponderados conforme
a las reglas de la sana critica, a fin
de determinar, acorde a criterios
objetivos, si el accionar cumple
con los requisitos normativos de
la imputacién subjetiva del tipo
penal. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decision integra. .......cceueues 232

Hospital; Responsabilidad pa-
trimonial; Bacteriana. 29. [...]
los hospitales tienen la obligacion
de medio consistentes en el deber
de seguridad para implementar y
mantener las medidas dirigidas a
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prevenir accidentes e infecciones,
sobre la base de un control estricto
acorde con cualquier protocolo
contentivo de normas técnicas
adoptadas por el centro de sa-
lud o exigido por las autoridades
correspondientes, relacionadas
con el transporte adecuado de
enfermos, dotacidén infraestructural
apropiada, métodos de limpieza y
esterilizacion, procedimientos de
seguridad, desinfeccién, control
de visitas y coordinacion de tareas
para prevenir accidentes e infec-
ciones. Tercera Sala. 31/01/2024.
Decision integra. .......ccveues 246

Intérprete judicial; Tutela judi-
cial efectiva. 4.4. [...] la presencia
del intérprete estd en todos los
casos justificada debido a la ne-
cesidad de garantizar el derecho
de toda persona a ser informada
en una lengua que entienda de
los cargos que se le imputan,
asi como a la salvaguarda del
derecho a la tutela judicial efectiva,
consagrados ambos tanto en la
legislacién internacional como en
la legislacién dominicana. El prin-
cipal objetivo de la interpretacion
judicial es “garantizar la igualdad
de condiciones en sus relaciones
con la justicia a toda persona que
no comparta el idioma del tribu-
nal”. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decision integra. .............. 264

Juez; Designacién; Abogado
en ejercicio. 11. [...] el articulo
161 de la Constitucién de la Re-
publica dentro de los requisitos
para ser juez de primera instancia

es pertenecer a la carrera judicial
y haberse desempefiado como
juez de Paz durante el tiempo que
determine la ley, en virtud de esa
disposicién entroncada dentro de la
norma superior del ordenamiento
juridico dominicano, se destila que
no puede ser designado, como otro-
ra se podia, un abogado en ejercicio
para ser juez ad hoc o interino de
un Juzgado de Primera Instan-
cia. Segunda Sala. 29/02/2024.
Decision integra. .....c..cueuses 275

Juicio; Preclusion; Definicion.
4.2.[...] se dice que hay preclusion,
en el sentido de que, no cumplida
la actividad dentro del tiempo dado
para hacerlo, queda clausurada la
etapa procesal respectiva. Trans-
currida la oportunidad, la etapa de
juicio se clausura y se pasa a la
subsiguiente, tal como si una espe-
cie de compuerta se cerrara para los
actos impidiendo su regreso; en una
palabra, esto significa que el princi-
pio de progresion procesal impide
retrotraer el proceso a etapas ante-
riores. Segunda Sala. 31/01/2024.
Decisién integra. .............. 287

Jurisprudencia; Existencia. 32.
[...] no ha sido debidamente jus-
tificada la necesidad de establecer
jurisprudencia -por ser inexistente
hasta la fecha- en relaciéon con el
problema juridico planteado, pues
lo que se ha advertido es que el
alegato de la parte recurrente
responde no a la inexistencia de
jurisprudencia sobre la materia
tratada que justifique pronunciarse
ex novo, sino a la necesidad de
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mostrar su discrepancia con los
razonamientos de la sentencia re-
currida. Primera Sala. 29/02/2024.
Decision integra. ...............298

Matrimonio; Putativo; Defini-
cion. 12. La figura juridica del
matrimonio putativo ha sido defi-
nida como el matrimonio declarado
nulo, pero que produce efectos por
ministerio de la ley respecto de los
hijos en todo caso, y respecto del
conyuge o conyuges que lo hubieran
contraido de buena fe, definida en
este caso como la ignorancia del vi-
cio que acarre6 la nulidad del matri-
monio. Primera Sala. 27/03/2024.
Decision integra. ........r.... 311

Parte civil; Tercero civilmente
demandado; Incomparececia.
4.2. [...] Nuestra normativa pro-
cesal penal de manera expresa no
identifica la relacién juridico proce-
sal de las entidades afianzadoras o
aseguradoras y su intervencidén en
el litigio; sin embargo, por el con-
tenido del articulo 126 del Cédigo
Procesal Penal se extrapola que su
participacién en el proceso penal
es en calidad de tercera civilmente
demandada, al disponer dicho texto
legal de manera precisa que Es
tercero civilmente demandado la
persona que, por prevision legal o
relacidon contractual, deba respon-
der por el dafo que el imputado
provoque con el hecho punible y
respecto de la cual se plantee una
accién civil resarcitoria; [...] 4.3.
[...] dicha analogia encuentra aun
mas ahinco cuando observamos
las disposiciones contenidas en el

articulo 128 de la norma en comento,
al acordar que la incomparecencia
del tercero civilmente demandado
no suspende el procedimiento y que
en ese caso, se continia como si
él estuviere presente; al igual que
lo dispuesto en el articulo 131 del
mismo texto legal, cuando al abor-
dar las prerrogativas que atafien
al tercero civilmente demandado
preceptla que este goza de las
mismas facultades concedidas
al imputado para su defensa, en
lo concerniente a sus intereses
civiles; dentro de las cuales, evi-
dentemente, se halla el derecho
al recurso efectivo ante los tribu-
nales. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decisién integra. ...............324

Penal; Accion civil; Economia
procesal. 22. Ha sido criterio
reiterado de esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia
que una vez fijada la existencia
de una deuda, como al efecto
fue denunciado por la querellante
y confirmado por el imputado,
ante un hecho innegable como el
perjuicio percibido por el actor civil,
producto del incumplimiento de la
parte imputada, el referido articulo
53 permite que se solvente el
aspecto civil sin necesidad de incoar
una accioén principal por la via civil.
23. El perjuicio causado por la parte
imputada a la querellante, debe ser
resarcido; ya que en reconocimiento
del principio de economia procesal,
permite la acumulacion de la accidn
civil resarcitoria a la accion penal,
tal y como lo dispones el articulo 53
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Codigo Procesal Penal, a saber: La
accion civil accesoria a la accién pe-
nal sélo puede ser ejercida mientras
esté pendiente la persecucion penal
[...] la sentencia absolutoria no
impide al juez pronunciarse sobre la
accion civil resarcitoria validamente
ejercida, cuando proceda. 24. Y es
que, puede ocurrir, que se produzca
la absolucion del imputado, no
obstante, el juez apoderado de
la accidén penal puede condenar
civilmente como consecuencia de la
comisidn por parte del imputado del
acto ilicito que le es encartado me-
diante culpa o negligencia, o incluso
mas, por mera responsabilidad ob-
jetiva. Segunda Sala. 31/01/2024.
Decision integra. .....c.tee0:.. 334

Proporcionalidad. 4.14. [...] la
funcion esencial del principio de pro-
porcionalidad, en sentido amplio, es
limitar las injerencias del Estado so-
bre los derechos fundamentales de
los ciudadanos, y conforme a este
principio, solo deben ejecutarse las
medidas proporcionadas al fin que
se persigue; que si bien el principio
de proporcionalidad emana del
derecho penal, a través del tiempo
ha logrado mantener su influencia
en otras ramas del derecho, como
en el derecho administrativo, por
ejemplo, y actualmente se puede
afirmar la existencia de la nociéon de
proporcionalidad como un principio
general que transversalmente nor-
ma todo el ordenamiento juridico;
que de lo anterior se desprende
que las decisiones adoptadas por
los jueces deben sujetarse al

principio de proporcionalidad, con-
sagrado por nuestra Constitucion
en su articulo 74 como uno de los
principios de aplicacidn e interpre-
tacion de los derechos y garantias
fundamentales de las partes en
litis. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decisién integra. ...............354

Prueba; Nueva. 5. [...] el Mi-
nisterio Publico en su funcién de
acusador es el encargado de dirigir
la investigacion formulando la
acusacion, y su deber es prevenir
y perseguir el delito, haciéndose
valer para ello de las pruebas que
recolecte en el devenir procesal,
siendo en el caso que nos ocupa
quien valore la pertinencia o no
de una u otra prueba al momento
de formular sus pretensiones en
la jurisdiccién de juicio, como
ocurrié en el caso presente, en
donde se abstuvo de presentar
todas sus pruebas, proponiendo
Unicamente las que considero
pertinentes, lo que como dijéramos,
no fue contradicho por el imputa-
do. Segunda Sala. 31/01/2024.
Decisién integra. ...............371

Prueba; Valoracion. 4.5 [...] el
juez tiene libertad para apreciar
el valor o grado de eficacia de las
pruebas producidas, aunque su
valoracion no debe ser arbitraria,
por el contrario, se le exige que
determine el valor de las pruebas
haciendo un analisis razonado
de ellas, siguiendo las reglas de
la logica, de lo que le dicta su
experiencia, del buen sentido y del
entendimiento humano, para lo cual
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debe observar 4 reglas al momento
de emitir su sentencia, a saber:
1) basarse en normas sustantivas
probatorias que regulan los medios
de prueba, su admisibilidad y pro-
duccidén; 2) aplicar la logica basica
de pensamiento; 3) considerar las
maximas de experiencia o reglas de
la vida a las que el juzgador recurre
consciente o inconscientemente; y
4) fundamentar la sentencia; por
lo cual, la sana critica debe ser en-
tendida como la orientacién del juez
conforme a las reglas de la ldgica,
sicologia judicial, experiencia y equi-
dad. Segunda Sala. 31/01/2024.
Decision integra. ...............381

Prueba; Valoracion. 3.7 [...]
existe errénea valoracién de las
pruebas cuando el operador juridi-
co, en amparo a los parametros de
la sana critica, otorgue un valor a la
prueba que racionalmente carece o,
en sentido contrario, desconociendo
ese valor que tiene de forma racio-
nal. En otras palabras, estaremos
frente a este vicio cuando el juez
no realice una estructura ldgica
del razonamiento, disminuya el
contenido o alcance de algin medio
probatorio, lo incremente, o lo
desconozca, lo que demostrara la
debilidad del juicio sobre la prueba
efectuada, situacién que no se
avista en el presente proceso, pues
al examinar la decision impugnada
se observa que el tribunal de
segundo grado obro correctamente
al recorrer el camino probatorio
trazado por primer grado, anali-
zando de forma precisa y certera

las pruebas a descargo, las cuales,
fueron valoradas en su sentido
y alcance resultando las mismas
contradictorias, por lo que se le
resto valor, tal como lo establecio el
tribunal de juicio, en ese sentido se
desestima el argumento de errénea
valoracién de las pruebas a des-
cargo. Segunda Sala. 27/03/2024.
Decision integra. ......c.cv000:. 392

Prueba; Valoracion; Certificado
médico; Sello. 4.6 [...] en el
certificado médico figura el exe-
quatur del doctor que lo emitio,
fecha, relacién detallada de las
operaciones practicas, resultados
y aclaracion de que es de notorio
conocimiento que el médico que
lo instrumentd funge como médico
legista en el Distrito Judicial de
Barahona. 4.7 [...] bien podian
como de hecho lo hicieron las
instancias anteriores, otorgar valor
probatorio al certificado médico
legal, pues fue realizado por una
persona con calidad habilitante para
ello, facultado y habilitado por el
Estado dominicano a dichos fines;
se trata de un documento publico
que hace fe de su contenido hasta
inscripcién en falsedad; razén por la
que, la critica que hace el recurren-
te no cambia, en modo alguno, el
estado de culpabilidad del acusado,
ya que, este documento sumado
a otros elementos de pruebas
llevaron al convencimiento razo-
nado de la realidad de los hechos
[...]. Segunda Sala. 29/02/2024.
Decision integra. ......cce1000..405
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Referimiento; Administrador
judicial. 15. La designacion de un
administrador judicial por parte
del juez de los referimientos debe
fundamentarse en la urgencia
requerida por el articulo 109 de
la Ley num. 834 [...]. [...] no
basta con la mera existencia de
un litigio para la designacion de
un administrador judicial, sino que
deben presentarse situaciones que
demuestren el riesgo de los bienes
en disputa o un hecho que evidencie
la distraccion de estos, lo que podria
causar perjuicio o poner en riesgo
los derechos discutidos. La decisién
sobre este asunto constituye una
facultad discrecional del juez de
los referimientos, quien evalla la
pertinencia o no de la designacién
de un administrador judicial, lo que
escapa del control de la casacion,
salvo desnaturalizacién. Este re-
quisito se deriva de la necesidad
de preservar sus derechos sobre la
cosa [...] o de la demostracion de
la necesidad de prevenir un dafio
inminente o de hacer cesar una
turbacion manifiestamente ilicita
[...]. Primera Sala. 30/04/2024.
Decisién integra. ...............418

Trabajo; Contrato; Remunera-
cion. 4.8. [...] partiendo del con-
tenido dispuesto en el articulo 1 del
Codigo Laboral, para que exista un
vinculo laboral, la persona obligada
a prestar un servicio debe recibir
una retribucién pecuniaria. 4.9.
[...] errd el Tribunal al establecer
qgue en el caso existe un contrato
de trabajo, no obstante, la falta de

uno de los elementos constitutivos
para su configuracion, ya que, no
puede denominarse empleador
quien no suscribe el contrato de
trabajo con la otra parte dejando
concretizados los elementos de esta
convencion, la cual, por su caracter
presuntivo no puede operar sin
la existencia de la subordinacién
y la remuneraciéon recibida como
contraprestacion por la ejecucion de
un determinado servicio, lo cual no
se presume [...] solo la prestacion
del servicio y la subordinacién no
tipifican un contrato de trabajo por
tiempo indefinido a la luz de los
articulos 15 y 34 del Cédigo de Tra-
bajo. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decision integra. ........cocuenen. 426

Trabajo; Contrato; Retribu-
cion. 4.7 [...] partiendo de lo
que se desprende del articulo
1 del Cédigo Laboral, para que
exista un vinculo laboral, la persona
obligada a prestar un servicio debe
recibir una retribucién pecunia-
ria. Segunda Sala. 29/02/2024.
Decision integra. ........c.:.... 444

Victima; Falta. 9. [...] la evalua-
cion de la conducta de la victima
es un elemento fundamental de la
prevencion, y los jueces del fondo
estan en la obligacion de explicar
en sus decisiones la conducta
observada por esta [...] para asi
determinar si esta ha incidido o
no en la realizacion del dafio y de
admitirse esa incidencia establecer
su proporcion, pues cuando la falta
de la victima concurre con la del
prevenido [...] los jueces del fondo
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estan obligados a tomar en cuenta
la incidencia de dicha falta del
agraviado sobre la responsabilidad
civil, y fijar el monto de la indem-
nizacion del perjuicio a reparar por
el demandado, en proporcion a la
gravedad respectiva de las faltas
[...]. Segunda Sala. 30/04/2024.
Decisién integra. ...............458

Victima; Querella; Tribunal;
Apoderamiento. 4.23 [...] la vic-
tima o su representante legal puede
constituirse como querellante,
promover la accion penal y acusar
en los términos y las condiciones
establecidas en el Cédigo Procesal
Penal, donde se autoriza a la victima
a presentar acusacion conforme lo
establece la norma procesal penal,
lo que significa que la victima pasa
a la funcién de acusador privado, y
en tal virtud sus pretensiones, esto
es, sus conclusiones, contribuyen
el marco del apoderamiento del
tribunal, siendo aceptado que
con ello condiciona el poder de
decisién de los jueces, a quienes
no debe desabordar esos limites
estatuyendo mas alld de lo solici-
tado. Segunda Sala. 27/03/2024.
Decisién integra. ...............467

Violencia; Doméstica. 4.4 [...]
para la configuraciéon del tipo
penal de violencia doméstica o
intrafamiliar; se debe apreciar
la existencia de los siguientes

elementos: que exista una relacion
entre la victima y el imputado
(un vinculo familiar, de pareja o
expareja, etc.), que exista entre
ellos un cuadro de violencia fisica,
econdmica o psicoldgica, donde la
victima sea agredida a través de
hechos constantes por parte de
imputado (patrén de violencia);
que haya quedado evidenciado
por el maltrato infringido a la
victima, a través de los hechos
consumados en el transcurso de
la relacién que los vincule (acto
material); lo cual constituiria un
hecho tipico (elemento legal), pues
debe ser realizado por el imputado
de forma consciente, ilegitima,
deliberada (elemento moral) y sin
ninguna justificaciéon (elemento in-
justo). Segunda Sala. 27/03/2024.
Decision integra. ...............484

Violencia; Genero. 3.9 [...] la
violencia de género es el acto de
violencia dirigido contra las mujeres
por el hecho mismo de serlo, por
ser consideradas por sus agresores,
carentes de los derechos minimos
de libertad, respeto y capacidad
de decisién. Incluye todo acto de
violencia fisica y/o sicolégica, como
las agresiones a la libertad sexual,
las amenazas, las coacciones o
la privacion arbitraria de liber-
tad. Segunda Sala. 29/02/2024.
Decision integra. .............. 495
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SENTENCIA DEL 29 DE FEBRERO DE 2024, NUM. SCJ-S5-24-0138

Sentencia impugnada: Segunda Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion de Santo Domingo, del 27 de septiembre
de 2022.

Materia: Penal.

Recurrentes: Mariano Antonio Vasquez Gonzalez y Marino Antonio

Vasquez Gonzalez.

Abogados: Dra. Deisy Sanchez, Licdos. Juan Carlos Nufiez y Cherys
Hernandez.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena, presi-
dente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez y Francisco
Antonio Ortega Polanco, miembros; asistidos del secretario general, en la
sala donde celebran las audiencias, hoy 29 de febrero de 2024, afios 181°
de la Independencia y 161° de la Restauracion, dicta en audiencia publica,
como corte de casacién, la siguiente sentencia:

I. Antecedentes. Descripcion de la sentencia recurrida. Exposicion
sumaria. Puntos de hecho

1.1. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sido apoderada
del recurso de casacién interpuesto por: 1) Mariano Antonio Vasquez
Gonzalez, dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad
y electoral nim. 001-0667042-5, domiciliado y residente en el municipio
Boca Chica, provincia Santo Domingo, tercero civilimente demandado;
2) Marino Antonio Vasquez Gonzalez, de generales y calidad antes
anotadas, y la entidad comercial Seguros Pepin, S. A., compaiiia
constituida de acuerdo a las leyes dominicanas, con domicilio en la
avenida 27 de Febrero, nim. 233, sector Naco, Distrito Nacional, entidad
aseguradora; contra la sentencia penal nim. 1419-2022-SSEN-00190,
dictada por la Segunda Sala de la Camara Penal de la Corte de Apelacion
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del Departamento Judicial de Santo Domingo el 27 de septiembre de
2022, cuyo dispositivo se expresa de la manera siguiente:

PRIMERO: Acoge el pedimento de la parte recurrente y pronuncia
la extincion del presente proceso, en cuanto al aspecto penal por la
muerte del imputado Ramdn Antonio Reyes, segin acta inextensa
de defuncién que obra depositada en el expediente. SEGUNDO:
Declara con lugar parcialmente el recurso de apelacion incoado
por el tercero civilmente demandado Mariano Vasquez Gonzalez
y la entidad aseguradora Seguros Pepin, S. A., a través de sus
representes legales los Lcdos. Juan Carlos Nufez Tapia y Cherys
Garcia Hernandez, en fecha seis (6) de octubre del afio dos mil
veinte (2020), en contra de la sentencia penal marcada con el num.
067-2018-SPEN-00119, de fecha veintiuno (21) del mes de junio
del afio dos mil dieciocho (2018), dictada por el Juzgado de Paz
de la Primera Circunscripcion del Municipio Santo Domingo Este.
TERCERO: Modifica el ordinal QUINTO de la sentencia atacada
para que en lo adelante sea lea de la siguiente forma: En cuanto
al fondo, condena a Mariano Vasquez Gonzalez, en su calidad de
tercero civilmente responsable, al pago de una indemnizacién de
un millén quinientos mil pesos dominicanos (RD$1,500.000.00), a
favor y provecho de los sefiores Antonio Mosquea Lora y Aneuris
Mosquea Ramirez, en su calidad de padre e hijo de la hoy occisa, por
los dafios morales y materiales sufridos, con motivos del accidente
CUARTO: Declara la presente sentencia comun y oponible a la
compahia aseguradora Seguros Pepin, S. A., hasta el monto de
la pdliza. QUINTO: Ordena a la secretaria de esta segunda sala,
realizar las notificaciones correspondientes a las partes, quienes
qguedaron citadas mediante acta de audiencia de fecha treinta
(30) del mes de agosto del afio dos mil veintiddés (2022), emitida
por esta sala, e indica que la presente sentencia esta lista para su
entrega a las partes comparecientes. [sic]

1.2. El Juzgado de Paz de la Primera Circunscripcién del Municipio Santo
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Domingo Este, mediante la sentencia nim. 067-2018-SPEN-00119,
de fecha 21 de junio de 2018, en el aspecto penal, declaré a Ramoén
Antonio Reyes culpable de violar los articulos 49, 61 y 65y 102 de la
Ley nim. 241 sobre Transito de Vehiculos de Motor, modificada por la
Ley 114-99, en perjuicio de Mirtha Ramirez Encamacion, y lo condend
a 2 afios de prision, suspendida en su totalidad, conforme al articulo
341 del Cddigo Procesal Penal mas al pago de una multa de dos mil
pesos (RD$2,000.00) en favor del Estado dominicano y la suspension
de la licencia de conducir por un periodo de un afio; mientras que en
el aspecto civil lo condend, juntamente con Mariano Vasquez Gonzalez,
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tercero civilmente demandado, al pago de una indemnizacion de tres
millones cuatrocientos mil pesos (RD$3,400.000.00) en favor de los
familiares de la occisa, sefiores Antonio Mosquea Lora y Aneuris Mos-
guea Ramirez, al tiempo que declard la sentencia comun y oponible a
la compafiia Seguros Pepin, S. A., en su calidad de entidad aseguradora
del vehiculo causante del accidente de transito.

Mediante la resolucion nim. 001-022-2023-SRES-01966, de fecha 14
de diciembre de 2023, dictada por esta Segunda Sala, fueron declarados
admisibles los recursos de casacién, y se fijé audiencia para el 30 de
enero de 2024, a los fines de conocer sus méritos, fecha en la cual
se conocié el fondo de los recursos y se difirid el pronunciamiento del
fallo para una préxima audiencia, produciéndose dicha lectura el dia
indicado en el encabezado de esta sentencia.

A la audiencia arriba indicada comparecieron los representantes de las
partes recurrentes y el procurador adjunto a la procuradora general de
la Republica, quienes concluyeron de la manera siguiente:

1.4.1. La Dra. Deisy Sanchez, en representaciéon de los Lcdos. Juan
Carlos Nufiez y Cherys Hernandez, quienes a su vez representan
a Marino Antonio Vasquez Gonzdlez y Seguros Pepin, S. A,
parte recurrente en el presente proceso, concluy6 de la manera
siguiente: Primero: Que sea acogido en todas sus partes el recurso
de casacion en contra de la sentencia 1419-2022-SSEN-00190,
dictada por la Segunda Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelaciéon del Departamento Judicial de Santo Domingo el 27
de septiembre de 2022, notificada el 21 de diciembre del 2022
y depositada por ante la secretaria del tribunal en fecha 27 de
diciembre del 2022. [sic]

1.4.2. EI Dr. José Tomas Escott Tejada, por siy por el Lcdo. Victor Cerdn
Soto en representacion de Mariano Antonio Vasquez Gonzélez,
parte recurrente en el presente proceso, concluy6 de la manera
siguiente: Primero: Adjudicarle integramente al recurrente Ma-
riano Antonio Vasquez Gonzalez el beneficio de sus conclusiones
contenidas en el memorial de casacién depositado en fecha 3 de
octubre del afio 2022". Primero: Declarar con lugar y admisible en
cuanto a la forma, el recurso de casacion interpuesto por el sefior
Mariano Vasquez Gonzalez, en su calidad de tercero civilmente
responsable y Seguros Pepin, S. A., en contra de la sentencia
num. 1419-2022-SSEN-00190 de fecha 27 de septiembre afio
2022, dictada por la Camara Penal de la Corte de Apelacion del
Departamento Judicial de Santo Domingo, Segunda Sala notificada
el dia 21/12/2022, por haber sido interpuesto en tiempo habil,
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conforme a las normas establecidas en el Cédigo Procesal Penal
dominicano, anulando la decision impugnada en todas sus partes,
por los motivos y vicios que han sido indicados en el presente
recurso Segundo: En cuanto al fondo del mismo, esta honorable
Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia, tenga a bien
casar la sentencia num. 1419-2022-SSEN-00190, de fecha 27 de
septiembre afio 2022, dictada por la Camara Penal de la Corte de
Apelaciéon del Departamento Judicial de Santo Domingo, Segunda
Sala, notificada el dia 21/12/2022, por los motivos expuestos
anteriormente, enviando el asunto por ante otro tribunal distintito
y del mismo grado del que dicté sentencia impugnada, a los fines
de conocer nuevamente el expediente y méritos del recurso de que
se trata, en toda su extension y hacer una nueva valoracion de las
pruebas, en el aspecto civil, tercero: Condenar la parte recurrida,
en sus calidades antes indicadas, al pago de las costas civiles del
procedimiento ordenando su distraccion a favor y provecho de
los Lcdos. Cherys Garcia Hernandez y Juan Carlos Nufiez Tapia,
abogado de la parte recurrentes quien afirma estar avanzando
en su mayor parte. [sic]

1.4.3. El Lcdo. Pedro Inocencio Amador, procurador general adjunto a
la procuradora general de la Republica, dictaminé de la manera
siguiente: Unico: Por tratarse de un recurso de casacién que se
circunscribe solo en el aspecto civil de la sentencia impugnada
destacada, ya que en el aspecto penal se ha extinguido la accién
publica por causa de muerte del imputado Ramdn Antonio Reyes,
entendemos de lugar que el tribunal de casacion dicte la decision
que considere pertinente para la solucién del presente recurso. [sic]

Visto la Ley nim. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales
para los procesos judiciales y procedimientos administrativos del Poder
Judicial, G. O., nim. 11076 del 29 de julio de 2022; y la resolucién num.
748-2022, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 13 de
octubre de 2022, que aprueba su reglamento de aplicacion.

La presente sentencia fue votada en primer término por el magistrado
Francisco Antonio Jerez Mena a cuyo voto se adhirieron los magistrados,
Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez y Francisco Antonio
Ortega Polanco.

II. Medios en los que se fundamentan los recursos de casacion

2.1. El recurrente Mariano Antonio Vasquez Gonzalez, tercero civilmente
demandado, propone como medios de su recurso de casacion, los
siguientes:
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Primer Medio: Violacion al articulo 44 del Cédigo Procesal Penal.
Segundo Medio: Falta de base legal. Tercer Medio: Sentencia
manifiestamente infundada.

En el desarrollo argumentativo de los medios de casacidon propuestos,
el recurrente alega, en sintesis, que:

[...] Ha sido criterio constante que una vez decretada la extincién en
un proceso penal, no ha lugar a disponer de ninguna otra medida.
Ya que con la extincién se pone fin o término definitivo al proceso.
Dado el caracter accesorio de la accién civil en este proceso, la
corte no debid pronunciarse respecto de ninguna otra solicitud, ya
qgue con respecto al recurso de apelacion del cual se encontraba
apoderada, habia sido pronunciada su extincién. Las condiciones
requeridas para que la Corte a qua pudiera conocer accesoriamente
de la accidn civil lo era la existencia de un delito penal atribuido al
imputado. Esta situacion no ocurrid, pues el imputado fallecié en
el curso del proceso que era llevado en su contra. Lo que provoco
qgue la Corte a qua apoderada del recurso fallara la extincion del
proceso, por motivo del fallecimiento del imputado, al tenor del
articulo 44 del Cédigo Procesal Penal [...] la Corte a qua no ponderd
que la accién civil se estuvo ejerciendo de manera accesoria con la
accion penal, de conformidad con el articulo 53 del Cédigo Procesal
Penal. Al fallar como lo hizo, no tomo la debida cuenta del principio
juridico que establece "Que lo accesorio debe seguir la suerte de
lo principal”. La razén de ser de la accion civil, intentada por los
recurridos estaba atada de manera inexorable a la accién penal. La
cual ha desaparecido como consecuencia del pronunciamiento de
su extincién, como consecuencia de la muerte del imputado [...] la
Corte a qua no debié ponderar pruebas y variar el aspecto civil de
la decisién impugnada, puesto que ya habia declarado la extincién
de la accién penal de la cual se encontraba apoderada. [sic]

Los recurrentes Mariano Antonio Vasquez Gonzalez, tercero civilmente
demandado y Seguros Pepin, S. A., entidad aseguradora, proponen
como medios de su recurso de casacion, los siguientes:

Primer Medio: Sentencia emitida por la corte que no hace pondera-
cion en los demas aspectos planteados y no se pronuncia lo que es
lo mismo a denegacion de justicia, por lo que la misma es carente
de fundamentacion juridica valedera. Segundo Medio: Omision de
estatuir, -no ponderacion de medios y petitorios realizados por la
defensa, consistente en el planteamiento de que se trataba de una
falta exclusiva de la victima, situacion esta que no fue contestada
ni fallada por la corte. [sic]
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2.4. En el desarrollo argumentativo de los medios de casacidén propuestos,
los recurrentes alegan, en sintesis, que:

[...] Sentencia que declara la extincion de la accion penal, por lo que
no habiendo una falta retenida al encartado del cual se pronuncia la
extincion, y mantiene una condena en contra del tercero civilmente
demandado, y mantiene una alta indemnizacion, lo que sin lugar
a dudas es necesario que se ordene la valoracion de las pruebas
en el aspecto civil, para ver el grado de responsabilidad existente
en el tercero civiimente demandado [...] ilogicidad manifiesta de
la sentencia recurrida, donde el juez hace una burda copia y de
manera falaz establece que son “hechos probados”y a continuacion
copia la teoria del caso del Ministerio Publico (ver acusacion del
Ministerio Publico en la relacién precisa y circunstancia del hecho).
Por lo gue realmente no hace ninguna valoracion de las pruebas y
ante este planteamiento la corte no se pronuncia [...] el vicio de
apelacion de omisién de estatuir, al solo mencionar hechos plantea-
dos y no dar una respuesta con base legal y fundamento juridico,
entiéndase a las objeciones de tipo legal a los medios de pruebas,
los cuales no se refiere, en el presente caso si fuere ponderado
por el juez, no se hubiese otorgado tan alta indemnizacién por lo
gue surge ominosamente en la especie lo cual conlleva, por via de
consecuencia, la falta de fundamentacion juridica de la sentencia
impugnada. [sic]

III. Motivaciones de la corte de apelacion

3.1. En lo relativo a los puntos cuestionados por los recurrentes en sus
respectivos escritos de casacién, la corte de apelacién expreso lo
siguiente:

[...] En esas atenciones procede acoger el pedimento de la parte
recurrente, del cual no tuvo oposicion el abogado de la parte
recurrida y del tercero civilmente demandado, en cuanto al aspecto
penal del presente proceso, por haberse probado mediante el acta
inextensa de defuncién antes sefalada, la muerte del imputado
Ramon Antonio Reyes. Que entre las causas de extincion del proceso
se encuentra la muerte del imputado, como asi lo sefala el articulo
44.1 del Cdédigo Procesal Penal, por lo que esta corte considera
qgue, al haberse comprobado el deceso del imputado recurrente,
procede en consecuencia declarar la extincion del proceso. Que el
art. 44.1 del Cédigo Procesal Penal establece que la accion penal se
extingue por: 1. Muerte del imputado. Respecto a la condenacion
del pago de una indemnizacion de tres millones cuatrocientos
mil pesos (RD$3,400,000.00), esta corte tiene a bien precisar
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qgue ciertamente, tal y como afirman los recurrentes existe una
desproporcion en la fijacion de la cuantia indemnizatoria por parte
del tribunal a quo y los dafos recibidos por la victima como conse-
cuencia del siniestro ocurrido, toda vez que, ciertamente el tribunal
de juicio, en virtud a las pruebas producidas, pudo establecer que
producto del accidente ocurrido entre el imputado Ramon Antonio
Reyes (conductor) y la sefiora Mirtha Ramirez Encamacion, la cual
resulté con heridas que luego de produjeron la muerte, tal como
se establece en otro apartado de la presente decisién, que siendo
asi las cosas, la indemnizacion impuesta por el tribunal de primer
grado no es razonable y de posible cumplimiento, por lo tanto las
indemnizaciones deben ser razonables en cuanto a la magnitud
del dafo ocasionado en relacion a la falta cometida, que en esas
atenciones esta corte tiene a bien acoger en este punto argiido
por las partes recurrentes y procede a disminuir el monto de la
indemnizacidn, en atencidn a las razones anteriormente dispuestas
y tal y como mas adelante se podra verificar, la cual serd oponible
al tercero civilmente demandado, en virtud de la certificacion que
consta en la glosa procesal del expediente emitida por la Direccién
General de Impuestos Internos, la cual establece que el vehiculo
placa num. 1015817, marca Mitsubishi, modelo BE637GLMDH,
ano 201, color azul/azul, chasis BE637JB00762M es propiedad del
sefor Mariano Antonio Vasquez Gonzalez. En cuanto al entidad
aseguradora Seguros Pepin, S. A., esta corte ha podido establecer
que, ciertamente tal como lo indica el a quo en sus motivaciones
procede hacer oponible la presente decision a la entidad asegura-
dora Seguros Pepin, S. A., en virtud de que la pdliza de seguro se
encontraba vigente, segun consta en la certificacion emitida por la
Superintendencia de Seguros, marcada con el num. 3627, de fecha
veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil catorce (2014), en
la cual establece que la vigencia de la pdliza de seguro del vehiculo
placa num. 1015817, marca Mitsubishi, modelo BE637GLMDH, afio
201, color azul/azul, chasis BE637JB00762M, era desde el 02 de
abril del afio 2013 hasta el 02 de abril del afio 2014, por lo que al
haber ocurrido el accidente objeto del presente proceso en fecha
15 de febrero del afio 2014, se encontraba dentro de ese rango
de tiempo, en esas atenciones la presente decision le es oponible
en cuanto al aspecto civil, conforme a las disposiciones del articulo
116 de la Ley 146-03 sobre Seguros y Fianzas en la Republica
Dominicana. [sic]
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IV. Consideraciones de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia
Sobre el recurso de casacion interpuesto
por Mariano Antonio Vasquez Gonzalez,
tercero civilmente demandado
4.1. Al abrevar en los planteamientos compendiados por el actual recurrente

4.2.

4.3.

4.4,

23

en sus tres medios de casacidn, analizados en conjunto por estar
cimentados en argumentos idénticos, se infiere que, este discrepa del
fallo impugnado dado que considera que la alzada no debié ordenar
condenaciones de indole civil, toda vez que al pronunciar la extincion
de la accion penal por la muerte del imputado, al tenor de lo dispuesto
en el 44 del Cédigo Procesal Penal, la accidn civil debid correr la suerte
de lo principal.

Sobre el punto impugnado por el recurrente la doctrina jurisprudencial
consolidada de esta Sala ha definido que, la extincion de la respon-
sabilidad penal por la muerte del reo es axiomatica, bajo el principio
de que la pena no trasciende de la persona del reo. De acuerdo con
los términos de la disposicién citada, en nuestro Cddigo es preciso
distinguir si a la muerte del reo ha recaido o no sentencia ejecutoria.
En caso afirmativo, se extinguen las penas personales [...] y subsisten
las pecuniarias, que serian eventualmente a cargo de los herederos
del condenado, pues se trataria de una deuda hereditaria.

En ese contexto, el principio de personalidad de la pena esta consagrado
en la Constitucién en el articulo 40.14 que establece que “nadie es
penalmente responsable por el hecho de otro”. Cada uno es responsable
personalmente de las infracciones que pueda cometer a la ley penal.
Esto quiere decir que, si el imputado fallece, entonces ya no habria a
quién juzgar; por lo que se cumple lo sefialado por la jurisprudencia
de que “en los casos en que el imputado ha fallecido, el tribunal debe
declarar extinta la accion penal, pero puede pronunciarse sobre el
aspecto civil del proceso.

Partiendo de lo anterior, contrario al particular enfoque del recurrente,
en el caso concreto del tercero civiimente demandado este ostenta
tal calidad como propietario del vehiculo envuelto en el accidente
de transito de que se trata, conforme la certificacion expedida por
la entidad estatal correspondiente, es decir, la Direccion General de
Impuestos Internos; pieza documental aportada al efecto por la parte
querellante para determinar la relacion de comitencia, al amparo del
fundamento concebido en las disposiciones del articulo 124 de la Ley
146-02, sobre Seguros y Fianzas en la Republica Dominicana; de ahi que
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persista la posibilidad de mantener lo resuelto respecto de los reclamos
civiles por acreditarse su responsabilidad civil y que la extincion de
la accién penal Unicamente surta efectos en cuanto a la persona del
imputado; en consecuencia procede la desestimacion de los medios
que se analizan por improcedentes e infundados y, consecuentemente
el rechazo del presente recurso de casacion.

Sobre el recurso de casacion interpuesto por Mariano Vasquez
Gonzalez, tercero civilmente demandado, y Seguros Pepin, S. A.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

24

En cuanto a los reclamos que los recurrentes enarbolan en los tres
medios de casacion propuestos, los cuales se examinan de forma
conjunta por su estrecha relacion, al estar vinculados con la omision
de estatuir, y se sustentan en que la Corte a qua se limité a mencionar
los hechos planteados y no ofrecid una respuesta con base legal y
fundamento juridico, sobre las objeciones de tipo legal, relacionados
con la valoracién de la prueba y la conducta de la victima.

En ese sentido, esta Segunda Sala, al examinar la sentencia impugnada
identifica que ciertamente, tal y como los actuales recurrentes han de-
nunciado en su escrito casacional, la lectura de la sentencia impugnada
pone de manifiesto que la alzada no ofrece motivacién alguna sobre
los cuestionamientos hechos contra la decision primigenia citados ut
supra, toda vez que se limitd a pronunciar la extincién de la accién
penal, al tenor de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 44 del
Codigo Procesal Penal, que contempla la extincién de la accién penal
por la muerte del imputado, pero no estatuyé en cuanto a los reclamos
relacionados con la errénea valoracidn de las pruebas y el analisis de
la falta de todas las partes envueltas en el siniestro, donde se alegd
falta exclusiva de la victima por tratarse de un accidente en una zona
de alto transito en la cual existia un puente peatonal.

Ha sido criterio de esta Segunda Sala que, para alcanzar la funcién de
la motivacion en las decisiones pronunciadas por los jueces del orden
judicial, estos estan en la obligacion de establecer la argumentacién que
justifica la decisidn, evitando incurrir en el uso de formulas genéricas
que imposibiliten a las partes del proceso y a los tribunales superiores
conocer las razones que expliquen el fallo que se adopta, a fin de que
no resulte un acto arbitrario.

En virtud de las comprobaciones que hicimos constar en los parrafos
que anteceden, esta Corte de Casacion ha verificado que, ciertamente,
tal como arguyen los recurrentes, los jueces del tribunal de segundo
grado no se refirieron a los alegatos relacionados con la errénea
valoracion de las pruebas y la incidencia de la conducta de la victima
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en el accidente de que se trata como ya se ha dicho, lo que evidencia
la falta de estatuir sobre cuestionamientos que se le imponia resolver,
faltando a su deber de pronunciarse en cuanto a todo lo planteado por
las partes.

Es preciso resaltar, que el vicio de omisién de estatuir se configura
cuando un tribunal dicta una sentencia sin haberse pronunciado sobre
uno o varios de los motivos o las conclusiones formalmente vertidas por
las partes, como ocurrid en la especie; por tanto, al verificarse el vicio
sefialado por los recurrentes, procede acoger los medios propuestos,
declarar con lugar el recurso de casacidon que nos ocupa, casar la
decisién impugnada y ordenar una nueva valoracién del recurso de
apelacién en cuanto al tercero civilmente demandado y la entidad
aseguradora.

4.10. El articulo 427 del Cdédigo Procesal Penal dispone lo relativo a la

potestad que tiene la Suprema Corte de Justicia al decidir los recursos
sometidos a su consideracién, pudiendo tanto rechazar como declarar
con lugar dichos recursos.

V. De las costas procesales

5.1.

Por disposicion del articulo 246 del Cdédigo Procesal Penal, toda
decision que pone fin a la persecucion penal, la archive, o resuelva
alguna cuestion incidental, se pronuncia sobre las costas procesales,
las que son impuestas a la parte vencida, salvo que el tribunal halle
razén suficiente para eximirla total o parcialmente; en virtud del
indicado texto, procede compensar el pago de las costas, por haberse
comprobado una violacién a las reglas cuya observancia esta a cargo
de los jueces.

VI. Dispositivo

Por los motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia,

FALLA

Primero: Rechaza el recurso de casacion interpuesto por Mariano Antonio
Vasquez Gonzalez en fecha 3 de octubre de 2022, contra la sentencia penal
num. 1419-2022-SSEN-00190, dictada por la Segunda Sala de la Camara
Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo
el 27 de septiembre de 2022, cuyo dispositivo se encuentra copiado en parte
anterior de esta sentencia.

25
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Segundo: Declara con lugar el recurso de casacion interpuesto por Mariano
Antonio Vasquez Gonzalez y Seguros Pepin, S. A., en fecha 27 de diciembre
de 2022 contra la indicada sentencia; en consecuencia, casa dicha decision
y ordena el envio del caso por ante la Presidencia de la Camara Penal de la
Corte de Apelaciéon del Departamento Judicial de Santo Domingo, para que
apodere una de sus salas, con excepcion de la Segunda, para una nueva
valoracién del recurso de apelacion.

Tercero: Compensa las costas.

Cuarto: Ordena al secretario general de la Suprema Corte de Justicia la
notificacién de la presente decision a las partes del proceso.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Francisco Antonio Ortega Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 30 DE ABRIL DE 2024, NUM. SCJ-SS-24-0544

Sentencia impugnada: Camara Penal de la Corte de Apelacion de San Francisco
de Macoris, del 25 de agosto de 2022.

Materia: Penal.
Recurrente: José Andrés Ortiz.
Abogadas: Licdas. Lissette Arias y Marleidi Altagracia Vicente.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena,
presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sédnchez, Maria
G. Garabito Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco, miembros; asistidos
del secretario general, en la sala donde celebran las audiencias, hoy 30 de
abril de 2024, afios 181° de la Independencia y 161° de la Restauracion,
dicta en audiencia publica, como corte de casacion, la siguiente sentencia:

Sobre el recurso de casacion interpuesto por José Andrés Ortiz, dominicano,
mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral nim. 402-
2293415-6, con domicilio en la calle Duvergé, casa num. 109, sector San
Martin, municipio San Francisco Macoris, provincia Duarte, imputado y civil-
mente demandado, actualmente recluido en la carcel publica Departamental
Duarte, contra la sentencia penal nim. 125-2022-SSEN-00125, dictada por
la Cdmara Penal de la Corte de Apelacidon del Departamento Judicial de San
Francisco de Macoris el 25 de agosto de 2022, cuyo dispositivo se copia
mas adelante.

Oido al juez presidente dejar abierta la presente audiencia publica para
conocer del recurso de casacion.

Oido al alguacil en la lectura del rol.

Oido a la Lcda. Lissette Arias, por siy por la Lcda. Marleidi Altagracia Vicente,
defensoras publicas, en representacion de José Andrés Ortiz, parte recurrente
en el presente proceso, en la lectura de sus conclusiones.
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Oido al Lcdo. Juan Manuel Badia Guzman, por si y por los Lcdos. Vladimir de
la Cruz, Juan Francisco Rodriguez e Israel Rosario Cruz, en representacion
de Silfa Katiusca Eugenia Javier Pérez y Luis Manuel Martinez Reyes, quienes
a su vez representan a la menor de iniciales, L. J. M., parte recurrida en el
presente proceso, en la lectura de sus conclusiones.

Oido las conclusiones del procurador general adjunto al procurador general
de la Republica, Lcdo. Pedro Inocencio Amador Espinosa.

Visto el escrito del recurso de casacion suscrito por la Lcda. Marleidi Alta-
gracia Vicente, defensora publica, en representacion de José Andrés Ortiz,
depositado en la secretaria de la Corte a qua el 21 de febrero de 2023,
mediante el cual fundamenta su recurso.

Visto la resolucion nim. 001-022-2024-SRES-00525, dictada por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia el 19 de marzo de 2024,
mediante la cual se declaré admisible, en cuanto a la forma, el referido
recurso y se fijo audiencia publica para conocer los méritos de este el dia 23
de abril de 2024, fecha en la cual las partes comparecientes concluyeron,
decidiendo la Sala diferir el pronunciamiento del fallo para una proxima
audiencia, produciéndose dicha lectura el dia indicado en el encabezado de
esta sentencia.

Visto la Ley num. 25 de 1991, modificada por las Leyes nimeros 156 de
1997 y 242 de 2011.

Visto la Ley num. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales para
los procesos judiciales y procedimientos administrativos del Poder Judicial,
G. 0., nim. 11076 del 29 de julio de 2022; y la resolucién nim. 748-2022,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 13 de octubre de
2022, que aprueba el reglamento para su aplicacion.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia después de haber deliberado
y, visto la Constituciéon de la Republica; los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los cuales la Republica Dominicana es signataria;
las decisiones dictadas en materia constitucional; las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; articulos 70, 246, 393, 394, 399, 400,
404, 418, 419, 421, 425, 426 y 427, modificado por la Ley nim. 10-15 del
10 de febrero de 2015; articulos 330 y 333 del Cédigo Penal dominicano y
articulo 396 letra c) de la Ley nium. 136-03 sobre el Codigo para el Sistema
de Proteccidn y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes .

La presente sentencia fue votada en primer término por el magistrado
Francisco Antonio Jerez Mena, a cuyo voto se adhirieron los magistrados
Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito
Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco.
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En la decisién impugnada y en los documentos que en ella se refieren
son hechos constantes los siguientes:

En fecha 12 de enero de 2020, los sefores Silfa Katiusca Eugenia Javier
Pérez y Luis Manuel Martinez Reyes presentaron formal querella y
constitucion en actores civiles, en contra de José Andrés Ortiz Hurtado,
por presunta violacién a las disposiciones de los articulos 330 del Cédigo
Penal dominicano y 396 literales b y c de la Ley nim. 136-03 sobre el
Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales
de Nifios, Nifias y Adolescentes.

En fecha 17 de junio de 2021, el Ministerio Publico, en la persona de la
Lcda. Masiel Sanchez, fiscal de Duarte, presentd acusacién y solicitud
de apertura a juicio en contra de José Andrés Ortiz, por presunta
violacion a las disposiciones de los articulos 330 y 333 del Cédigo Penal
dominicano, 396 letras b y c de la Ley nium. 136-03 sobre el Cédigo
para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios,
Nifias y Adolescentes en perjuicio de las menores L. J. M., representada
por Silfa Katiusca Eugenia Javier Pérez; y B. A. D., representada por
Francis Antonio Rodriguez.

Para el conocimiento de la audiencia preliminar fue apoderado el
Primer Juzgado de la Instrucciéon del Distrito Judicial de Duarte, el cual
mediante resolucién de apertura a juicio nim. 601-2021-SAC0-00225,
de fecha 30 de agosto de 2021, admitié de manera parcial la acusacion
presentada por el Ministerio Publico y envid a juicio de fondo al imputado
José Andrés Ortiz, por presunta violaciéon a las disposiciones de los
articulos 330 y 333 del Cédigo Penal dominicano y 396 letra c) de la
Ley num. 136-03 sobre el Cddigo para el Sistema de Proteccién y los
Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, en perjuicio
de la menor de edad de iniciales L. J. M., debidamente representada
por Silfa Katiusca Eugenia Javier Pérez y Luis Manuel Martinez Reyes;
y la menor de edad de iniciales B. D. A.

Apoderado del juicio de fondo, el Tribunal Unipersonal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Duarte, constituido en la sala
num. 3, dicté en fecha 17 de noviembre de 2021, la sentencia penal
num. 136-2021-SSEN-00096, cuyo dispositivo copiado textualmente
dispone lo que a continuacion se consigna:

PRIMERO: Declara culpable a José Andrés Ortiz de agresion
sexual en transgresion a los articulos 330 y 333 del Cédigo Penal
dominicano y de abuso sexual en violacion al articulo 396 letra
c de la Ley num. 136-03, en perjuicio de L. J. M. y B. A. D., en
consecuencia, le condena a la pena de cinco (5) afios de reclusion
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mayor a ser cumplidos en el Centro de Correccion y Rehabilitacion
de Vista al Valle, asi como al pago de la multa cincuenta mil pesos
y al pago de las costas penales del proceso. SEGUNDO: En cuanto
al fondo acoge de manera parcial la querella de fecha 12/1/2021,
con constitucion en actor civil interpuesta por los abogados Juan
Francisco Rodriguez e Israel Rosario conjuntamente con Vladimir
De La Cruz, y condena a José Andrés Ortiz al pago de quinientos
mil de pesos (RD$500,000.00), como justa indemnizacion por los
dafos morales causados, en favor de las victimas Silfa Katiuska y
Luis Manuel Martinez en representacion de su hija L. J. M. Condena
ademas a José Andrés Ortiz al pago de las costas civiles del
proceso con distraccion de los abogados pretensores civiles quienes
afirman las han avanzado. TERCERO: Fija la lectura integra para
el dia 8/12/2021, a las 9:00 a.m. valiendo convocatoria para los
presentes [sic].

En desacuerdo con la decision del Tribunal @ quo, el imputado interpuso
recurso de apelacién, siendo apoderada la Cdmara Penal de la Corte de
Apelacién del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris, la
cual dicté la sentencia nUm. 125-2022-SSEN-00125, el 25 de agosto
de 2022, objeto del presente recurso de casacién, cuyo dispositivo
copiado textualmente dispone lo siguiente:

PRIMERO: Rechaza el medio de inadmisién sobre la prescripcion
del presente proceso presentado por la Lcda. Marleidi Vicente,
defensora publica, en representacion del imputado José Andrés
Ortiz, seguin se hace constar en los hechos fijados por el tribunal
de primer grado al tratarse de una victima menor de edad la cual
puso a un adulto en conocimiento tiempo después por lo que el
computo de la prescripcion inicid al momento que se pone en
movimiento la accién publica. SEGUNDO: Rechaza el recurso de
apelacion interpuesto en fecha once (11) de abril del afio dos mil
veintidds (2022), por los Lcdos. Juan Francisco Rodriguez, Vladimir
De la Cruz e Israel Rosario Angel Manuel Herndndez Then, en
representacion de los querellantes Silfa Katiuska Eugenia Javier
Pérez y Luis Manuel Martinez Reyes, en contra de la sentencia
num. 136-2021-SSEN-0OG096, de fecha diecisiete (17) del mes
de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), dictada por la
Cémara Penal Unipersonal del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial Duarte. TERCERO: Rechaza el recurso de apelacion
interpuesto en fecha veintiocho (28) de marzo del afio dos mil
veintiddés (2022), por la Lcda. Maria Guadalupe Marte Santos,
defensora publica, sostenido en audiencia por Marleidi Vicente,
defensa publica, en representacion del imputado José Andrés Ortiz,
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en contra de la sentencia num. 136-2021-SSEN-00096, de fecha
diecisiete (17) del mes de noviembre del afio dos mil veintiunos
(2021), dictada por la Camara Penal Unipersonal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial Duarte. CUARTO: Queda
confirmada la sentencia recurrida. QUINTO: Manda que la presente
sentencia sea comunicada a las partes presentes. Advierte a las
partes que no estén de acuerdo con la decision presente que, a
partir de la entrega de una copia integra de la misma, disponen de
un plazo de veinte (20) dias habiles para recurrir en casacion por
ante la Suprema Corte de Justicia, via la Secretaria de esta Corte
de Apelacién segun lo dispuesto en los articulos 418, 425 y 427
del Cédigo Procesal Penal [sic].

El recurrente José Andrés Ortiz propone contra la sentencia impugnada
el siguiente motivo de casacion:

Unico motivo: Inobservancia de disposiciones constitucionales y
legales, Violacidon a plazo razonable por prescripcion, articulos 44.2
y 45 del Cédigo Procesal Penal.

En el desarrollo de su Unico motivo de impugnacion, la parte recurrente
alega, en sintesis, lo siguiente:

Al momento del conocimiento del recurso de apelacién presentado
por el ciudadano José Andrés Ortiz, la defensa técnica presenté
de manera incidental un medio de inadmision de extincién de la
accion penal por prescripcién, conforme se recoge en la sentencia
recurrida en la pagina 4, donde la defensa solicité a la corte «que
proceda a ordenar la prescripcién penal del proceso seguido en
contra del ciudadano José Andrés Ortiz, a la luz de lo establecido
en el numeral 1 del articulo 45 del Cédigo Procesal Penal, ya
que conforme los hechos acreditados en la sentencia recurrida
los mismos ocurren en el afio 2013, habiendo sido puesta en
movimiento la accién penal en el afo 2020, por lo que versando los
hechos sobre un ilicito que conlleva una pena privativa de libertad
de cinco (5) afos, este es el plazo en que debia ser puesta en
movimiento la accidn, y al no haberse hecho, se proceda a ordenar
la prescripcién, ordenando la inmediata puesta en libertad de la
parte imputada». Este pedimento de prescripcion fue rechazado
por el voto mayoritario bajo el argumento de que se trata de una
victima menor de edad, distincion que no ha hecho el legislador,
sino que tal y como se plantea en el voto disidente del Magistrado
Andrés Reynoso Santana, el legislador en la figura de la prescripcion
no ha realizado ningun tipo de distincién, por lo cual mal haria la
corte en referir excepciones que no ha consagrado el legislador.
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A que como esta alzada podréd observar que el voto mayoritario
de la corte vulnera el derecho ciudadano José Andrés Ortiz, de
ser juzgado conforme el debido proceso de ley, puesto realiza
excepciones fueras de las previstas por el legislador, con lo que
violenta el debido proceso de ley. La Constitucion dominicana
establece articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso.
Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del
debido proceso que estara conformado por las garantias minimas
gue se establecen a continuacién: 2) El derecho a ser oida,
dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion competente,
independiente e imparcial establecida con anterioridad por la ley.
En el proceso seguido al ciudadano José Andrés Ortiz, se vulnera
el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable, pues como
esta alzada podra verificar la denuncia en contra del ciudadano
José Andrés Ortiz, se interpone en fecha 18 de diciembre de 2020,
y en la misma se hace constar que los hechos sucedieron hace
aproximadamente seis (6) afios, lo que se traduce a la extincién
de la accién penal por prescripcién en razén de que al momento
de interponerse la denuncia, el cual constituye un plazo igual al
maximo de la pena, la cual en el caso de la especie es de cinco (5)
afos. A que conforme sefiala el articulo 45 sobre la Prescripcion,
«La accién penal de prescribe: 1) Al vencimiento de un plazo igual
al méximo de la pena, en las infracciones sancionadas con pena
privativa de libertad, sin en ningun caso este plazo pueda exceder
de diez afnos ni ser inferior a tres». Por lo que la mayoria de la corte
ha incurrido en franca violacién al articulo 45 del Cédigo Procesal
Penal. A que constituye un hecho acreditado en la sentencia que
los supuestos hechos ocurren especificamente en los meses de
julio y agosto del afio 2013, por lo que al momento de interponer
la denuncia (ver anexo), en fecha 18 de diciembre de 2020, habian
transcurrido 7 afos. Si partimos de la calificacion juridica de los
hechos, violacién a los articulos 330 y 333 del Cédigo Penal, la
pena a imponer es de cinco (5) afos, pena que al momento de
interponerse la denuncia y de emitir el arresto se encontraba ven-
tajosamente vencida. A que, si observamos el texto de ley del art.
46 del Codigo Procesal Penal, sobre el computo de la prescripcion,
«Los plazos de prescripcion se rigen por la pena principal prevista
en la ley y comienzan a correr, para las infracciones consumadas,
desde el dia de la consumacion; para las tentativas, desde el dia en
que se efectué el ultimo acto de ejecucion y, para las infracciones
continuas o de efectos permanentes, desde el dia en que ceso su
continuacion no permanencia. La prescripcion corre, se suspende
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o se interrumpe, en forma individual para cada uno de los sujetos
que intervinieron en la infraccion. En caso de persecucion conjunta
de varias infracciones, las acciones penales respectivas que de
ellas resultan prescriben separadamente en el término sefialado
para cada una» de su lado el art. 47 del Cédigo Procesal Penal,
sobre la Interrupcion «La prescripcion se interrumpe por: Codigo
Procesal Penal de la Republica Dominicana: 1) La presentacion de
la acusaciéon; 2) El pronunciamiento de la sentencia, aunque sea
revocable; 3) La rebeldia del imputado.». Si observamos la historia
procesal y los hechos acreditados en la sentencia, no se observan
ningunos de los supuestos de suspension del plazo de prescripcion,
por lo que, al haber un plazo fijado de la ocurrencia de los hechos
en los meses de Julio y agosto del afio 2013, este constituye sin
lugar el plazo de inicio del computo de la prescripcion. Es por lo
antes expuesto que consideramos que la decisién que a través del
presente recurso es ataca, fue dada en franca inobservancia de
lo dispuesto por los articulos 44.2 y 45 del Cédigo Procesal Penal,
y los articulos 68 y 69 de la constitucion, puesto que se observa
gue se emite una decision que rechaza el incidente de prescripcion
de accién penal en violacién a la normativa procesal y el debido
proceso de ley [sic].

Con relacion a los alegatos expuestos por el recurrente, la Corte a gua,
para fallar en la forma en que lo hizo, reflexion6 en el sentido de que:

Respecto al incidente planteado de precepciéon de la accidn
penal por la defensora publica Lcda. Marleidi Altagracia Vicente
y escuchadas las conclusiones por parte de los abogados de la
parte querellante y el ministerio publico, los jueces que presiden
la audiencia deciden de la manera: Como se ha visto, previo al
examen de ambos recursos, la corte debe referirse al incidente de
extincion planteado por la defensa técnica. En ese sentido, la Lcda.
Marleidi Altagracia Vicente, solicité a favor del imputado: “ordenar
la prescripcion penal del proceso, a la luz de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 45 del Cdédigo Procesal Penal, ya que segin
afirma, conforme los hechos acreditados en la sentencia recurrida
los mismos ocurren en el afio dos mil trece (2013), habiendo sido
puesta en movimiento la accion penal en el afio dos mil veinte
(2020), por lo que el hecho conlleva una pena privativa de libertad
de cinco (5) afas, plazo con el cual contaba el ministerio publico
para presentar acusacion». Ante este pedimento, los abogados
de la parte querellante, asi como el Ministerio Publico solicitaron,
rechazar dicho incidente, pues no se tiene una fecha establecida en
que cesé la supuesta agresion sexual objeto del presente caso, en
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ese sentido, esta corte por voto mayoritario aprecia lo siguiente:
De acuerdo a los hechos descritos en la sentencia apelada, entre
los meses de julio y agosto del afio 2013, la menor L. J. M., de seis
(6) afios de edad en ese entonces, se encontraba de vacaciones en
casa de su abuela paterna Fiordaliza Fafias, ubicada en la seccién
La Guama de San Francisco de Macoris, y cuando salia a jugar al
patio con vario nifios, el nombrado José Andrés Ortiz, la tomaba
de la mano y la llevaba a una casa en construccion que quedaba
en la parte trasera de la casa, en donde le tocaba su parte intima
(vulva) con las manos, hecho que sucedid en reiteradas ocasiones.
Que, en el mes de mayo del afio 2020, su madre, la sefiora Silfa
Katiusca Eugenia Javier Pérez, se encontraba en los Estados Unidos,
junto a su hija L. J. M., ya con doce (12) afios de edad, y esta le
confesd sobre lo sucedido. Que en fecha 18 del mes de diciembre
del afio 2020, la sefora Silfa Katiusca Eugenia Javier Pérez, se
presenté a la Unidad de Atencién Integral a las Victimas de Violencia
de Género. Intrafamiliar y Delitos Sexuales del Distrito Judicial de
Duarte, a interponer formal denuncia en contra del nombrado José
Andrés Ortiz. Que en fecha 15 del mes de enero del afio 2021, le
fue realizado el anticipo de prueba a la menor edad L. J. M., de
doce (12) afos de edad, por medio a la camara Gesell, en donde
narré: «Que cuando ella tenia seis aflos un hombre que se llama
José Andrés, la violé. Por tanto, en cuanto a la prescripcion de la
accion penal solicitada por la defensa técnica del imputado, quien
afirma que si el hecho ocurrié en 2013 y la pena imposible es de
cinco (5) afos, a su juicio, la accién penal debié encaminarse dentro
de los cinco (5) afios siguientes al afio 2013 y no en el 2020. Para
el voto mayoritario, si bien el articulo 45 del Cédigo Procesal Penal
dispone que para el computado de la prescripcién de la accién penal
se debe tomar en cuenta el maximo de la pena imponible, sin que
en ningun caso supere los diez afos, y a pesar de que el delito de
agresion sexual conlleva pena maxima de cinco (5) afos, de lo cual
pudiera inferirse que es el plazo a ser aplicado para la prescripcion
del presente caso, sin embargo, debe ponderarse en primer orden
cual es el punto departida de la prescripcion maxime cuando esta
de por medio una nifia que al momento del hecho contaba con seis
(6) afios. En ese sentido, para el computo de la prescripcion del
presente caso, se deben tomar en cuenta el nivel de comprension
de la victima sobre el hecho acontecido y su capacidad para
denunciarlo o ponerlo en conocimiento de algun adulto, mas aun
si esta se encontraba bajo amenaza de atentar contra su vida y la
de familiares si contaba lo ocurrido, segun se aprecia en los hechos
facticos descritos en la sentencia apelada. Por tanto, todas estas
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circunstancias dejan entrever que la victima no estaba en un estado
de conciencia a los fines de comprender el alcance de la accién
qgue se atribuye al imputado, lo que da cierta certeza de que no se
encontraba en condiciones de denunciar o contar lo ocurrido ante
un familiar adulto o una autoridad. Se sefiala en las actuaciones
del proceso, que la menor victima residia en Estados Unidos, pero
qgue en las vacaciones visitaba su abuela en la comunidad de La
Guama, de este municipio, ocasion, aprovechada por el imputado
para cometer el hecho y que, en el afio 2020, mientras estaba en
aquel pais y observaba junto a su hermano, una serie televisiva con
contenido de indoles sexuales, contd a este lo que le habla ocurrido
en el afio 2013 mientras visitaba su abuela. En consecuencia, no
existe registro o evidencia de que la menor haya mencionado el
hecho a persona alguna dentro del territorio nacional, ni la parte
imputada pudo siquiera suponer tal eventualidad al momento de
presentar este incidente. Tampoco existe constancia de que antes
del afio 2020 y durante esos viajes, haya contado a algun oficial
aduanal, aeroportuario o a cualquier persona que ocupara el avién
que la transportaba desde y hacia Estados Unidos, ni a persona
alguna en aquel pais. Todo lo cual implica que, por su edad, unida
a cualquier medio coercitivo o persuasivo de parte del imputado,
la menor de tan solo seis (6) afios no contara lo ocurrido, sino
hasta los doce (12) afios, pues hasta prueba en contrario, no existe
evidencia alguna en las actuaciones del proceso que demuestre que,
durante todo ese tiempo, tuviera suficiente desarrollo mental para
comprender el alcance de los hechos. Esto lo afirmamos, pues la
sentencia apelada valoré el anticipo de prueba donde se describe
el testimonio de la victima en camara Gesell, quien sefala... “"que
en ese entonces ella era muy nifia y no sabia que era lo que él le
hacia en cuanto a lo que significaban los actos sexuales, ella se sabia
tocada y ahusada pero no creia que era algo malo, segtin lo expresé
en su lenguaje « En ese orden de ideas, el voto mayoritario estima
que el computo de la prescripcion de la accion penal no solo inicia
desde que ocurre el hecho, tal como afirma la parte imputada, sino
que en aquellos casos en que se vea envuelto un incapaz, sea por
padecer una enfermedad mental o a consecuencia de su limitada
edad para accionar en justicia o denunciar el hecho, el computo de
la prescripcion debe comenzar cuando se tenga certeza de que una
autoridad, institucion, o un adulto en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ponga en conocimiento del hecho, y no contado
taxativamente desde que ocurre, segun las reglas de la prescripcion
prevista en el articulo 45 del Cédigo Procesal Penal, por lo que si
los familiares de la victima menor de edad tuvieron conocimiento
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después de haber transcurrido mas de seis afios de ocurrido (afio
2020), es evidente que la accidon penal no se extinguié a los cinco
afnos contados a partir del afio 2013, sino, como dijimos, que el
computo inicié desde que personas adultas y con capacidad para
accionar, tuvieron conocimiento de lo ocurrido, es decir en el afio
2020, razén por la cual esta corte, por mayoria de votos, desestima
el incidente propuesto por la defensa técnica [sic].

Como se puede observar, el recurrente en el medio de su recurso de
casacion discrepa del fallo impugnado por lo siguiente: La Corte ha
incurrido en franca violacién al articulo 45 del Cédigo Procesal Penal
porque los supuestos hechos ocurren especificamente en los meses de
julio y agosto del afio 2013 y al momento de interponer la denuncia,
en fecha 18 de diciembre de 2020, habian transcurrido siete (7) afios.
Si partimos de la calificacion juridica de los hechos, violacion a los
articulos 330 y 333 del Cdédigo Penal, la pena a imponer es de cinco
(5) afios, pena que al momento de interponerse la denuncia y de emitir
el arresto se encontraba ventajosamente vencida. La decision que a
través del presente recurso es ataca, fue dada en franca inobservancia
de lo dispuesto por los articulos 44.2 y 45 del Cédigo Procesal Penal, y
los articulos 68 y 69 de la constitucién, puesto que se observa que se
emite una decisidon que rechaza el incidente de prescripcién de accion
penal en violacién a la normativa procesal y el debido proceso de ley.

Con respecto a la prescripcion de la accién penal, el Cédigo Procesal
Penal establece en el articulo 45 lo siguiente: “La accién penal prescribe:
1) Al vencimiento de un plazo igual al maximo de la pena, en las
infracciones sancionadas con una pena privativa de libertad, sin que en
ningun caso este plazo pueda exceder de diez anos ni ser inferior a tres.
2) Al vencimiento del plazo de un afio cuando se trate de infracciones
sancionadas con penas no privativas de libertad o penas de arresto”.

Para lo que aqui importa, es preciso indicar que sobre el inicio del
plazo para el computo de la prescripcién y las victimas que no tienen
capacidad para actuar en justicia, la Corte de Casacidn ha establecido
que: “Es de principio en materia civil, aplicable a la jurisdiccién penal,
por ser supletorio ante el silencio de la ley, que contra quien no puede
actuar no corren los plazos de la prescripcion”.

Al efecto, la revision del fallo impugnado permite a la Corte de Casacion
comprobar que para decidir como lo hizo la jurisdiccion de apelacion
argumento que:

De acuerdo a los hechos descritos en la sentencia apelada, entre
los meses de julio y agosto del afio 2013, la menor L. J. M., de seis
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(6) aflos de edad en ese entonces, se encontraba de vacaciones en
casa de su abuela paterna Fiordaliza Fafias, ubicada en la seccion
La Guama de San Francisco de Macoris, y cuando salia a jugar al
patio con vario nifios, el nombrado José Andrés Ortiz, la tomaba
de la mano y la llevaba a una casa en construccion que quedaba
en la parte trasera de la casa, en donde le tocaba su parte intima
(vulva) con las manos, hecho que sucedid en reiteradas ocasiones.
Que, en el mes de mayo del afio 2020, su madre, la sefiora Silfa
Katiusca Eugenia Javier Pérez, se encontraba en los Estados Unidos,
junto a su hija L. J. M., ya con doce (12) afios de edad, y esta le
confesd sobre lo sucedido. Que en fecha 18 del mes de diciembre
del afio 2020, la sefora Silfa Katiusca Eugenia Javier Pérez, se
presenté a la Unidad de Atencién Integral a las Victimas de Violencia
de Género. Intrafamiliar y Delitos Sexuales del Distrito Judicial de
Duarte, a interponer formal denuncia en contra del nombrado José
Andrés Ortiz. Que en fecha 15 del mes de enero del afio 2021, le
fue realizado el anticipo de prueba a la menor edad L. J. M., de doce
(12) afios de edad, por medio a la camara Gesell, en donde narré:
"Que cuando ella tenia seis (6) afios un hombre que se llama José
Andrés, la viold. Por tanto, en cuanto a la prescripcion de la accién
penal solicitada por la defensa técnica del imputado, quien afirma
qgue si el hecho ocurrié en 2013 y la pena imposible es de cinco
(5) afos, a su juicio, la accién penal debié encaminarse dentro de
los cinco (5) afios siguientes al afio 2013 y no en el 2020. Para el
voto mayoritario, si bien el articulo 45 del Cédigo Procesal Penal
dispone que para el computado de la prescripcién de la accion penal
se debe tomar en cuenta el maximo de la pena imponible, sin que
en ningun caso supere los diez afos, y a pesar de que el delito de
agresion sexual conlleva pena maxima de cinco afos, de lo cual
pudiera inferirse que es el plazo a ser aplicado para la prescripcion
del presente caso, sin embargo, debe ponderarse en primer orden
cual es el punto departida de la prescripcion maxime cuando esta
de por medio una nifia que al momento del hecho contaba con seis
(6) afios. En ese sentido, para el computo de la prescripcion del
presente caso, se deben tomar en cuenta el nivel de comprension
de la victima sobre el hecho acontecido y su capacidad para
denunciarlo o ponerlo en conocimiento de algun adulto, mas aun
si esta se encontraba bajo amenaza de atentar contra su vida y la
de familiares si contaba lo ocurrido, segun se aprecia en los hechos
facticos descritos en la sentencia apelada. Por tanto, todas estas
circunstancias dejan entrever que la victima no estaba en un estado
de conciencia a los fines de comprender el alcance de la accion
que se atribuye al imputado, lo que da cierta certeza de que no se
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encontraba en condiciones de denunciar o contar lo ocurrido ante
un familiar adulto o una autoridad. Se sefiala en las actuaciones
del proceso, que la menor victima residia en Estados Unidos, pero
qgue en las vacaciones visitaba su abuela en la comunidad de La
Guama, de este municipio, ocasion, aprovechada por el imputado
para cometer el hecho y que, en el afio 2020, mientras estaba en
aquel pais y observaba junto a su hermano, una serie televisiva con
contenido de indoles sexuales, contd a este lo que le habla ocurrido
en el ano 2013 mientras visitaba su abuela. En consecuencia, no
existe registro o evidencia de que la menor haya mencionado el
hecho a persona alguna dentro del territorio nacional, ni la parte
imputada pudo siquiera suponer tal eventualidad al momento de
presentar este incidente. Tampoco existe constancia de que antes
del afio 2020 y durante esos viajes, haya contado a algun oficial
aduanal, aeroportuario o a cualquier persona que ocupara el avién
que la transportaba desde y hacia Estados Unidos, ni a persona
alguna en aquel pais. Todo lo cual implica que, por su edad, unida
a cualquier medio coercitivo o persuasivo de parte del imputado,
la menor de tan solo seis (6) afios no contara lo ocurrido, sino
hasta los doce (12) afios, pues hasta prueba en contrario, no existe
evidencia alguna en las actuaciones del proceso que demuestre que,
durante todo ese tiempo, tuviera suficiente desarrollo mental para
comprender el alcance de los hechos. Esto lo afirmamos, pues la
sentencia apelada valoré el anticipo de prueba donde se describe
el testimonio de la victima en camara Gesell, quien sefala... “"que
en ese entonces ella era muy nifia y no sabia que era lo que él le
hacia en cuanto a lo que significaban los actos sexuales, ella se sabia
tocada y ahusada pero no creia que era algo malo, segtin lo expresé
en su lenguaje” En ese orden de ideas, el voto mayoritario estima
qgue el computo de la prescripcién de la accidon penal no solo inicia
desde que ocurre el hecho, tal como afirma la parte imputada, sino
qgue en aquellos casos en que se vea envuelto un incapaz, sea por
padecer una enfermedad mental o a consecuencia de su limitada
edad para accionar en justicia o denunciar el hecho, el computo de
la prescripcion debe comenzar cuando se tenga certeza de que una
autoridad, institucion, o un adulto en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ponga en conocimiento del hecho, y no contado
taxativamente desde que ocurre, segun las reglas de la prescripcion
prevista en el articulo 45 del Cédigo Procesal Penal, por lo que si
los familiares de la victima menor de edad tuvieron conocimiento
después de haber transcurrido mds de seis afios de ocurrido (afio
2020), es evidente que la accion penal no se extinguid a los cinco
afnos contados a partir del afio 2013, sino, como dijimos, que el
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computo inicié desde que personas adultas y con capacidad para
accionar, tuvieron conocimiento de lo ocurrido, es decir en el afio
2020, razén por la cual esta corte, por mayoria de votos, desestima
el incidente propuesto por la defensa técnica.

Con respecto al medio que se analiza, ha establecido esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia lo siguiente: “Ahora bien, una
cosa es el momento en que se haya consumado el hecho delictivo y
otra el punto de partida para la prescripcién, dado que, esta alzada ha
juzgado que es de principio en materia civil, aplicable a la jurisdiccidon
penal, por ser supletorio ante el silencio de la ley, que contra a quien
no puede actuar no corren los plazos de la prescripcidon; que asumir
esto, aunado a una accién dolosa o fraudulenta como las realizadas
por el recurrido, es claro que la misma no puede generar derechos en
su favor, puesto que el fraude lo corrompe todo”.

En efecto, la figura de la prescripcién de la accidén penal consiste en
la cesacién de la potestad punitiva del Estado por el transcurso de un
determinado espacio de tiempo, sin que el delito haya sido perseguido,
lo cual conlleva el cese de la responsabilidad penal debido a que el
Estado no inici6 la accidon dentro del término establecido por la ley.

Al hilo de lo anterior, la norma procesal penal estipula en su articulo 46,
para el cémputo de la prescripcién, que: Los plazos de prescripcidon se
rigen por la pena principal prevista en la ley y comienzan a correr, para
las infracciones consumadas, desde el dia de la consumacioén; para las
tentativas, desde el dia en que se efectud el Ultimo acto de ejecucion
y, para las infracciones continuas o de efectos permanentes, desde el
dia en que cesd su continuaciéon o permanencia.

Luego de examinar el medio del recurso de casacion interpuesto y el
fallo impugnado, ha podido advertir esta alzada, que es un hecho cierto
y no controvertido, que los hechos por los cuales resulté condenado
el recurrente José Andrés Ortiz ocurrieron entre los meses de julio y
agosto del afio 2013, cuando las victimas menores de edad L. J. M., y
B. A. D., de 6 y 9 afios, respectivamente, se encontraban de vacaciones
en la casa de la abuela paterna de L. J. M.

También resulta ser un hecho cierto, que la victima menor de edad L.
J. M., Le inform6 a su madre de lo sucedido cuando ya tenia doce (12)
afos (mayo del afio 2020), es decir, seis (6) afios después, porque
mientras se encontraba con su hermano mayor viendo una serie, vio
una escena sexual [un equipo basketball, violaron una muchacha porque
estaba borracha] donde empez6 a llorar y recordé lo sucedido cuando
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tenia seis (6) afios, y es en ese momento que le informa a sus padres
gue habia sido abusada sexualmente.

Luego de que la menor de edad L. J. M., le conté a su madre Silfa
Katiusca Eugenia Javier Pérez, que el imputado la amenaz6 diciéndole
qgue si decia algo la mataria a ella y a sus padres, y que también le
hacia lo mismo a la nifia B. D. A., la madre de L. J. M, quien vive en
los Estados Unidos con sus hijos, llamoé a los familiares de la otra
menor agredida, B. D. A., quien para ese entonces tenia nueve (9)
afnos (15 afios al momento de la querella) y dicha menor corrobord lo
dicho por L. J. M., estableciendo que no dijo nada porque el imputado
también la amenazaba con matar a sus padres. Procediendo, luego la
guerellante Silfa Katiusca Eugenia Javier Pérez a viajar al pais para
poner la denuncia e iniciar el proceso en contra del recurrente, en el
mes de diciembre del afio 2020.

En la especie quedd claramente establecido que ambas nifias, de seis
y nueve afos de edad, no dijeron nada ni informaron a nadie sobre lo
ocurrido, y no es hasta el afo 2020, cuando recuerda lo que le habia
sucedido por el impacto que le causd la escena que vio en la serie
gue en ese momento veia con su hermano mayor, resultando ser esto
el detonante para que recordara los hechos; por lo que al no haber
constancia ni la defensa haber depositado pruebas de que las victimas
menores de edad, ni la que vive en los Estados Unidos ni la que vive en
el pais, le hayan manifestado a alguien lo sucedido, el plazo del inicio
de la prescripcion no habia iniciado, no solo por la condicién de ser
las victimas menores de edad que no pueden accionar directamente,
sino porque es en el 2020 cuando la persona con capacidad legal para
accionar se entera de lo sucedido, momento en el cual inicia el plazo
de la prescripcion.

Prosiguiendo con el examen del medio que se examina, esta alzada
pudo comprobar que la jurisdiccion de apelacion al rechazar el medio
de inadmisidn planteado, actuo correctamente en razdn de que, el plazo
para el computo de la prescripcion de la acciéon penal, en la especie,
no inicia en el aflo 2013 cuando el imputado comete los hechos, sino
qgue dicho plazo inicié en el afio 2020 cuando la madre de la menor
de edad agraviada se entera de lo sucedido, y, al haberse interpuesto
la querella que puso en movimiento la accion publica en el afio 2020,
el plazo establecido para intentar dicha accidon no habia prescrito, en
consecuencia, tomando en cuenta lo establecido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia en varias decisiones, “contra quien
no puede actuar no corren los plazos de la prescripcion”, procede
desestimar el vicio invocado por improcedente e infundado.
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En conclusién, los razonamientos externados por la Corte a qua se
corresponden con los lineamientos que rigen el correcto pensar y
satisfacen las exigencias de motivacién pautadas por el Tribunal
Constitucional dominicano en su sentencia TC/0009/13, toda vez que,
en la especie el tribunal de apelacion desarrolla sistematicamente su
decision; expone de forma concreta y precisa como ha valorado la
sentencia apelada; y su fallo se encuentra legitimado, en tanto produce
una fundamentacién apegada a las normas constitucionales, sustantivas
y procesales vigentes y aplicables al caso en cuestion.

En el presente caso la ley fue debidamente aplicada por la Corte a
gua, y, segun se advierte, la sentencia impugnada no trae consigo los
vicios alegados por el recurrente, razon por lo cual procede rechazar
el recurso de casacidén que se examina, todo de conformidad con las
disposiciones del articulo 427.1 del Cédigo Procesal Penal, modificado
por la Ley num. 10-15 del 10 de febrero de 2015.

Para regular la cuestion de las costas, el articulo 246 del Cddigo
Procesal Penal dispone: “Imposicién. Toda decisién que pone fin a la
persecucion penal, la archive o resuelva alguna cuestion incidental, se
pronuncia sobre las costas procesales. Las costas son impuestas a la
parte vencida, salvo que el tribunal halle razén suficiente para eximirla
total o parcialmente”; resultando pertinente eximir al recurrente José
Andrés Ortiz del pago de las costas del procedimiento, no obstante, no
haber prosperado en sus pretensiones, debido a que fue representado
por una abogada de la Oficina Nacional de la Defensa Publica, lo que
implica que no tiene recursos para sufragar las costas.

Para la fase de ejecucidn de las sentencias los articulos 437 y 438 del
Codigo Procesal Penal, modificados por la Ley nim. 10-15, mandan
qgue copia de la presente decisién debe ser remitida, por la secretaria
de esta alzada, al juez de la ejecucion de la pena del departamento
judicial correspondiente.

Por los motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia,

FALLA

Primero: Rechaza el recurso de casacion incoado por José Andrés Ortiz,
contra la sentencia penal nim. 125-2022-SSEN-00125, dictada por la
Camara Penal de la Corte de Apelacién del Departamento Judicial de San
Francisco de Macoris el 25 de agosto de 2022, cuyo dispositivo se copia en
parte anterior del presente fallo.

Segundo: Exime al recurrente del pago de las costas.

4
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Tercero: Ordena al secretario general de esta Suprema Corte de Justicia
notificar la presente decision a las partes y al juez de la ejecucidn de la pena
del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez, Francisco Antonio Ortega
Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 30 DE ABRIL DE 2024, NUM. SCJ-SR-24-0021

Sentencia impugnada: Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
6 de junio de 2022.

Materia: Contencioso Administrativo.
Recurrente: Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX).
Abogados: Dr. José Ramon Frias Lopez, Licdos. Cristino Cabrera

Encarnacion y Rafael Morillo Camilo.
Recurrido: Samuel Merejo Vicente.

Abogado: Lic. Marino Feliz Rodriguez.

Juez ponente:  Rafael Vidsquez Goico.

Decisidn: Casa.

En nombre de la Republica, las SALAS REUNIDAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA, competentes para conocer del segundo recurso de casacion
relacionado con el mismo punto, con sede en la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, presidida por Luis Henry Molina Pefa, y con-
formadas por los demas jueces que suscriben esta decisién, las magistrados
y magistradas magistrados y magistradas Manuel Herrera Carbuccia, Pilar
Jiménez Ortiz, Francisco Antonio Jerez Mena, Manuel Alexis Read Ortiz,
Fran Euclides Soto Sanchez, Vanessa Elizabeth Acosta Peralta, Anselmo
Alejandro Bello Ferreras, Nancy Idelsa Salcedo Fernandez, Moisés Alfredo
Ferrer Landrdén, Rafael Vasquez Goico, Maria Gerinelda Garabito Ramirez y
Francisco Antonio Ortega Polanco; en fecha 30 del mes abril del afio 2024,
anos 181° de la Independencia y 161° de la Restauracion, dictan la sentencia
siguiente:

En relacidon con el recurso de casacion contra la sentencia num. 0030-04-
2022-SSEN-00334, dictada en fecha 6 de junio de 2022 por la Tercera Sala
del Tribunal Superior Administrativo, en atribuciones de tribunal de envio,
interpuesto por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), institucidn del
Gobierno Central, representada por su ministro Roberto Alvarez, el cual tiene
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como abogados constituidos y apoderados especiales al Dr. José Ramon Frias
Lopez y a los Lcdos. Cristino Cabrera Encarnacion y Rafael Morillo Camilo.

Parte recurrida en esta instancia, el sefior Samuel Merejo Vicente, quien
tiene como abogado constituido y apoderado al Lcdo. Marino Feliz Rodriguez.

LUEGO DE HABER EXAMINADO LOS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL

A.

EXPEDIENTE, RESULTA:

En fecha 26 de julio de 2022 la parte recurrente Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX) por intermedio de sus abogados depositd en la
secretaria general de la Suprema Corte de Justicia el memorial de
casacion en el cual propone los medios que se indican mas adelante.

En fecha 19 de agosto de 2022 la parte recurrida Samuel Merejo Vicente
por intermedio de su abogado depositd en la secretaria general de la
Suprema Corte de Justicia el memorial en el cual expone sus medios
de defensa.

En fecha 22 de diciembre de 2022, la Procuraduria General de la
Republica, mediante dictamen emitié la siguiente opinion:

PRIMERO: Que procede ACOGER, el recurso de casacion inter-
puesto por la institucion MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
(MIREX), contra La Sentencia No. 0030-04-2022-SSEN-00334
de fecha seis (06) del mes de junio del dos mil veintidds (2022),
dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo.
SEGUNDO: Que procede RECHAZAR en el medio de inadmision
planteado por el hoy recurrido el sefior SAMUEL ELIAS MEREJO
VICENTE en su Memorial de Defensa de fecha diecinueve (19) del
mes de agosto del afio dos mil veintidés (2022).

El recurso de casacién que nos ocupa fue depositado con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley nim. 2-23, de fecha 17 de enero de
2023, sobre Recurso de Casacidn, sin embargo, aplican las disposiciones
del articulo 93 que establecen: (...)queda suprimida la obligacion (...) de
celebracion de audiencias, si todavia no se ha requerido dictamen ni se ha
convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de casacion
en curso, considerandose que tales expedientes estaran en estado de
fallo cuando se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo
el viejo régimen del procedimiento de casacion; por lo que estas Salas
Reunidas prescinde de la formalidad de celebracién de audiencia.

LAS SALAS REUNIDAS, LUEGO DE HABER DELIBERADO:

1.

44

Las Salas Reunidas estan apoderadas del recurso de casacién contra la
sentencia indicada precedentemente, interpuesto por el Ministerio de

Indice Alfabético Contenido



45

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

Relaciones Exteriores (MIREX) cuya parte recurrida es el sefior Samuel
Merejo Vicente.

El articulo 15 de la Ley nim. 25-91 del 15 de octubre de 1991, Organica
de la Suprema Corte de Justicia, modificada por la Ley nim. 156 de
1997, reza: En los casos de Recurso de Casacion las diferentes Camaras
que componen la Suprema Corte de Justicia, tendran facultad de cono-
cer el primer recurso de casacion sobre cualquier punto. Sin embargo,
cuando se trate de un segundo Recurso de Casacion relacionado con el
mismo punto, sera competencia de las camaras reunidas de la Suprema
Corte de Justicia, o sea, de la Suprema Corte de Justicia en pleno, el
conocimiento de los mismos.

En ese sentido, estas Salas Reunidas se encuentran apoderadas del
segundo recurso de casacion sobre un mismo punto de derecho, en el
cual se somete nuevamente al contradictorio la aplicacion del régimen
de carrera diplomatica en el caso en cuestion.

De la sentencia impugnada y de los documentos a que ella se refiere
consta lo siguiente:

Mediante el articulo 31 del decreto nim. 552-2020, de fecha 13 de
octubre de 2020, la Presidencia de la Republica Dominicana derogd el
articulo 2 del decreto nium. 580-05, de fecha 2 de noviembre de 2005,
resultando Samuel Merejo Vicente desvinculado de sus labores como
primer secretario en la embajada de la Republica Dominicana en la
Republica de Haiti, quien, inconforme con la actuaciéon administrativa
interpuso un recurso de reconsideracion en fecha 13 de octubre de
2020, ante el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX).

Posteriormente, Samuel Merejo Vicente interpuso un recurso conten-
cioso administrativo solicitando: a) que se declarara nula la disposicion
administrativa que ordend su desvinculacidén por considerarla arbitraria
Y, €n consecuencia, que se ordenara al Poder Ejecutivo la emisién de
un nuevo decreto de reintegro que sea enviado o sugerido al Ministerio
de Administracién Pablica (MAP), a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX); b) su reconocimiento legal como servidor publico
de carrera diplomatica y c) realizar el pago de los salarios dejados de
percibir desde la fecha de su desvinculacidn hasta la fecha de ejecucién
de la sentencia requiriendo, ademas, el pago de una indemnizacion
por los dafios y perjuicios ocasionados, fue apoderada la Séptima
Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo, y ésta dictd la
sentencia nim. 0030-1646-2021-SSEN-00220, de fecha 9 de julio de
2021, que rechazo el indicado recurso.
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Contra la sentencia indicada fue interpuesto un recurso de casacion
por Samuel Elias Merejo Vicente, emitiendo al efecto la Tercera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia su sentencia nim. SCJ-TS-22-0192
de fecha 31 de marzo de 2022, la cual casé con envio por el vicio de
falta de motivos en la determinacién de la categoria de empleado del
recurrente Samuel Elias Merejo Vicente.

Por efecto de la referida casacion fue apoderada como jurisdiccion de
envio la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo, la cual dictd
la sentencia nim. 0030-04-2022-SSEN-00334, dictada en fecha 6 de
junio de 2022, ahora impugnada, cuyo dispositivo es el siguiente:

PRIMERO: RECHAZA la excepcion de incompetencia planteada
por el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MIREX), por los
motivos anteriormente expuestos. SEGUNDO: DECLARA Regulary
véalido en cuanto a la forma el presente Recurso Contencioso Admi-
nistrativo, incoado por el sefior SAMUEL MEREJO VICENTE, en fecha
cuatro (04) del mes de diciembre del afio dos mil veinte (2020),
contra el decreto presidencial de desvinculacién nim. 552-20, de
fecha trece (13) del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020),
emitido por el Poder ejecutivo. TERCERO: ACOGE PARCIALMENTE,
en cuanto al fondo, el indicado Recurso Contencioso administrativo,
interpuesto por el sefior SAMUEL MEREJO VICENTE, conforme a las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente decision
y, en consecuencia: A) ORDENA la revocacion del Decreto Ejecutivo
num. 552-20 de fecha trece (13) del mes de octubre del afo dos
mil veinte (2020), dictado por el PODER EJECUTIVO, unicamente
en lo que respecta al recurrente, sefior SAMUEL MEREJO VICENTE.
B) ORDENA al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MIREX),
el reintegro del sefior SAMUEL MEREJO VICENTE, a su puesto de
trabajo como Primer Secretario de la Embajada de la Republica
Dominicana en la Republica de Haiti o uno similar en su categoria
con el mismo salario. C) ORDENA que sean pagados los salarios
dejados de percibir desde el dia trece (13) del mes de octubre
del afio dos mil veinte (2020), hasta que se haga efectivo dicho
reintegro. CUARTO; Declara libre de costas el presente proceso.
QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada
por secretaria a la parte recurrente SAMUEL MEREJO VICENTE, a
las partes recurridas MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
(MIREX), PODER EJECUTIVO; y a la PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA. SEXTO: ORDENA que la presente sentencia sea
publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo. (Sic)

Contra la sentencia descrita en el literal anterior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX) interpuso un recurso de casacion ante
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las Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, el cual se decide
mediante el presente fallo.

Medios de inadmision

6.

10.

11.

47

Previo al examen del fondo del recurso de casacidn es preciso atender
con prioridad los medios de inadmision planteados por la parte recurrida
Samuel Elias Merejo Vicente en su memorial de defensa, ya que, en
caso de ser acogidos, tendran por efecto impedir el examen del recurso.

En primer término, el recurrido solicita la inadmisibilidad del recurso
en virtud del articulo 5 de la Ley num. 3726-53 de 1953 modificado
por la Ley nim. 491-08 de 2008, estableciendo que junto al presente
recurso de casacion no fueron notificadas las piezas que deben apoyar
dicha accién recursiva.

El referido articulo 5 de la Ley nium. 3726-53 de 1953 sobre Pro-
cedimiento de Casacién modificada en cuanto al plazo para recurrir
por la Ley nim. 491-08 de 2008, prescribe de forma expresa, entre
otras cuestiones, lo siguiente: el memorial deberd ir acompafiado
de una copia certificada de la sentencia que se impugna, a pena de
inadmisibilidad, y de todos los documentos en que se apoya la casacion
solicitada.

Estas Salas Reunidas han comprobado, del examen de los documentos
gue forman el expediente del recurso de casacién, que el memorial de
casacion recibido en fecha 26 de julio de 2022 se hizo acompafiar no solo
de la sentencia certificada nim. 0030-04-2022-SSEN-00334, dictada
en fecha 6 de junio de 2022, ahora impugnada, sino también de las
piezas que citan como anexos (la sentencia impugnada, su notificacién
y el escrito de defensa contra el recurso contencioso administrativo
depositado el 4 de diciembre de 2020); en tal sentido, contrario a lo
invocado por el actual recurrido, la parte recurrente cumplié con la
disposicién legal contenida en el mencionado articulo 5, razén por la
cual procede desestimar el medio de inadmisidon examinado.

Por igual, la parte recurrida solicita la inadmisibilidad del recurso
de casacién por la parte recurrente no haber demostrado los vicios
denunciados en la sentencia recurrida.

Que la inadmision del recurso de casacién debe quedar restringida a
aspectos relacionados con el propio procedimiento de la casacién, tal
y como seria su interposicion fuera del plazo o la falta de calidad o
interés del recurrente, por poner algunos ejemplos. En ese sentido,
cuando se examinan los alegatos contenidos en el recurso de casacién,
habria que considerar que se cruzo el umbral de la inadmisién de la via
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recursiva que nos ocupa, que es la casacién. Es por eso que, en caso
de que los reparos contra los medios contenidos en el recurso fueran
acogidos, la solucién seria el rechazo del recurso, no su inadmision.

En ese sentido, en el caso de verificarse la falta de desarrollo de los
medios sefialada por el recurrido, dicha situacién sera analizada en el
examen individual de cada medio planteado, debiendo entenderse que,
en el caso de haberse abordado las defensas materiales contenidas en
los medios de casacion en cuestidn, dicha situacion implicara el rechazo
del incidente propuesto, por lo que procede el examen de los medios
de casacioén que sustentan el recurso.

Analisis del medio de casacion

13.

14.

15.

48

En su memorial de casacion la parte recurrente propone como medio de
casacion el siguiente: dnico medio: a. Violacion al Debido Proceso, a
la Tutela Judicial Efectiva y al Derecho de Defensa. Violacion al Debido
Proceso, a la Tutela Judicial Efectiva y al Derecho de Defensa. Violacion
a los articulos 68 y 69 de la Constitucion (al recurrente no le fue
notificada la sentencia que casa con envio, ni fue llamado al Tribunal
de envio, es decir, no se pudo defender ante el tribunal de envio). b. El
tribunal de envio juzgd y estatuyé de nuevo sobre un asunto que habia
adquirido la autoridad de cosa irrevocablemente juzgada. c. Errénea
aplicacién de la Ley No. 314, de fecha 6 de julio de 1964, modificada
por el articulo 23 de la Ley No. 41-08, que deroga el articulo 8 de la
misma, segun el articulo 104 de la Ley No. 41-08, la cual fue, luego,
totalmente derogada por la Ley No. 630-2016. Falta de aplicacion
de los articulos 23, 37 y 46 de la Ley No. 41-08, de Funcién Publica.
d. Inobservancia y violacién al articulo 128 de la Constitucién de la
Republica; contradiccion entre motivo y dispositivo de la sentencia
recurrida. Falta de aplicacion de los articulos 18, 19, 20 y 94 de la de
la Ley 41-08, de Funcidén Publica y errénea aplicacién del articulo 87 y
siguientes de la misma ley.

En el desarrollo del primer aspecto del Unico medio planteado, la parte
recurrente expone que en la especie, la sentencia que casé con envio
no le fue notificada al Misterio de Relaciones Exteriores (MIREX), que
la conocidé cuando le fue notificada la sentencia dictada por el tribunal
de envio objeto del presente recurso, en tal virtud, al MIREX se le ha
violado el derecho a la defensa y negado la tutela judicial efectiva en
franca violacién a los articulos 68 y 69 de la Constitucidén de la Republica;
gue conforme con la jurisprudencia la notificacién de la sentencia que
dispone el envio debe ser hecha tanto a la parte como a su abogado.

Respecto del alegato presentado, la parte recurrida manifiesta, en
esencia, que la notificaciéon de la sentencia casada con envio esta a
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cargo de la secretaria del Tribunal que ha dado la sentencia, no de la
parte que se favorecié con la casacion, ademas el tribunal del fallo
estaba conociendo lo anteriormente presentado por las partes y fueron
notificadas con anterioridad.

La valoracion del alegato presentado impone reiterar que la sentencia
de casacién con envio nium. SCJ-TS-22-0192 fue dictada en fecha 31
de marzo de 2022; en ese sentido, en la materia que nos ocupa, la
legislacién vigente que regia el apoderamiento de la jurisdiccién de envio
es el articulo 60 Ley nim. 1494-47 de 1947 que instituye la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, agregado por la Ley nim. 3835-54, del 20
de mayo de 1954, que dispone en su parrafo IV. (...) Fallado el recurso,
debera el Secretario General de la Suprema Corte de Justicia devolver
los documentos al Secretario de la Camara de Cuentas.

Del articulo anterior se deriva que, al pronunciar el envio la Suprema
Corte de Justicia designa la jurisdiccion que conocerd nuevamente el
litigio (que en esta materia debe resultar siempre en otra sala de la
misma jurisdiccion) dentro de los limites impuestos por la casacion,
sea total o parcial, segun se desprende del articulo 20 Ley nim. 3726-
53, sobre Procedimiento de Casacidn, pero en materia contencioso
administrativa y tributaria, a diferencia de otras areas como la civil,
no queda a cargo de las partes apoderar al tribunal de envio, sino que
la propia Suprema Corte de Justicia notifica la sentencia a las partes y
remite a la jurisdiccién de envio el expediente en que se basa la casacion
con envio, reanudando la instancia su curso ante el nuevo tribunal, a
partir del ultimo acto de procedimiento no atacado por la anulacién.

Es necesario establecer que el articulo 6 parrafos I y II de la Ley num.
13-07 contempla el proceso de instruccién para los recursos contencioso
administrativos y tributarios a cargo de la Presidencia del Tribunal
Contencioso Administrativo o del Juzgado de Primera Instancia segun
el caso, una vez agotado se procede a la asignacion de la sala para
que se pronuncie sobre el fondo.

Que en los casos de casacion con envio, la decision objeto del primer
recurso queda anulada y se reputa como no pronunciada como conse-
cuencia del fallo de casacion. Resultan afectados de nulidad también,
por via de consecuencia, los actos de ejecucion de la decisidn casada.

En ese contexto, si bien el tribunal de envio juzga con los mismos
poderes que tenia el juez cuya decision fue anulada, su actuacion no
puede desconocer situaciones procesales que no guarden un vinculo
necesario con la anulacion de la sentencia casada, tal y como serian
los actos de notificacion propios de la fase de instruccion que quedd
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agotada una vez la presidencia del Tribunal Superior Administrativo
apodero a una sala; es decir, la casacion con envio en esta materia no
ordena una nueva instruccién de la causa, salvo situaciones especificas
nuevas que hayan sido solicitadas ante el juez de envio, caso en el cual
este debe proceder conforme con las reglas procesales y sustantivas
que rijan la materia de que se trate.

En ese hilo conductor, es menester indicar que en materia contencioso
administrativa y tributaria, la fijacion de la audiencia se encuentra sujeta
a la soberana apreciacion de los jueces del fondo, pudiendo limitarse
a sustentar la decisién en el examen de los documentos depositados
en el expediente si se consideran suficientemente edificados.

Respecto de los vicios planteados por la parte recurrente, de las inci-
dencias descritas en la sentencia impugnada se observa que el tribunal
de envio verificod y detalld las actuaciones desde el origen del recurso
qgue dio inicio a la accién, hasta la emisién del auto de asignacion de
sala y ponencia a los fines de conocer el envio hecho por la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, no existe evidencia de
que la sentencia de la Tercera Sala de esta Suprema Corte de Justicia
qgue dispuso el envio fuera notificada oportunamente a la parte hoy
recurrente, o que tuvieran conocimiento del proceso ante la jurisdiccién
en envio, en virtud de que este no tenia la obligacién de reiterar las
notificaciones o convocar la audiencia.

Sin perjuicio de lo dicho anteriormente, las reglas del debido proceso
consignadas en el articulo 69, numeral 1 de la Constitucién de la
Republica imponen a los jueces el deber de salvaguardar los derechos
legitimos de las partes, particularmente, resguardando el derecho que
tienen a un juicio apegado a las normas y principios fundamentales
protegidos por la Constitucion de la Republica y al derecho de defensa.

Asimismo, sobre la vulneracidn del derecho de defensa, es necesario
remitirnos al precedente vinculante del Tribunal Constitucional, que
al respecto ha indicado lo siguiente: el derecho de defensa no debe
limitarse a la oportunidad de ser representado, oido y de acceder a
la justicia. Este derecho procura también la efectividad de los
medios para dar a conocer el resultado de un proceso y que nada
qguede a merced de la voluntad o dejadez del abogado que asiste al
ciudadano, sino que la parte afectada conozca por una via de acceso
directo a ella la solucion dada a un conflicto de su especial interés
(...). El derecho de contradecir es un requisito procesal imprescindible
que persigue garantizar la igualdad entre las partes, manifestaciones
inequivocas de su dimensién sustantiva y adjetiva. Se trata, pues, de
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un componente esencial que perpetua la bilateralidad a lo largo del
desarrollo del proceso.

En la contestacién que nos ocupa, debe precisarse que en los casos
de sentencia que ordenan la casacion de la decisiéon impugnada, el
apoderamiento del tribunal de envio o de reenvio se genera por efecto
de una sentencia emanada de una de las Salas o las Salas Reunidas
de la Suprema Corte de Justicia, debiendo, en consecuencia, hacerse
una distincion de este tipo de apoderamiento de la jurisdiccién admi-
nistrativa del que resulta de la realizaciéon de un recurso contencioso
administrativo.

Estas Salas Reunidas son de criterio que el apoderamiento sobrevenido
por efecto de un envio en casacion es una situacion procesal distinta
y excepcional, cuyas caracteristicas particulares obligan a los jueces
apoderados a verificar la tramitaciéon de su apoderamiento y tomar
medidas procesales complementarias de oficio para juzgar el caso
conforme con lo determinado por la Corte de Casacién, pero asegurando
el derecho de defensa de las partes.

A este respecto, permitir que el tribunal de envio dirima el asunto del que
se apoderd sin verificar si las partes conocen la sentencia en casacion
gue ordena su apoderamiento, seria permitir decisiones que afectan
derechos, tanto de particulares como de las administraciones publicos
sin que estos tengan conocimiento alguno de los procedimientos de los
cuales ellos son parte, lo cual implica una transgresién a su derecho
a la defensa como integrante del derecho a la tutela judicial efectiva
previsto en el articulo 69 de la Constitucién de la Republica.

Asi las cosas, las normas que conciernen a la instruccion de los recursos
en materia contencioso administrativa y tributaria no impiden que esta
Suprema Corte de Justicia adopte una postura encaminada a evitar
cualquier tipo de indefensién que afecte a las partes; en consecuencia,
este plenario concluye que en estos casos, la notificacién de la sentencia
que dispuso la casaciéon constituye una necesidad elemental e inherente
del proceso, en virtud de que su ausencia impide a las partes constatar
el contenido, el alcance y los méritos del apoderamiento de la nueva
jurisdiccion, asi como la posicion de la Corte de Casacion respecto de
lo acontecido hasta el momento en el proceso, correspondiendo el
agotamiento de tal diligencia a la Suprema Corte de Justicia (para los
casos de sentencias de casacién con envio dictadas con la Ley num.
3726-53, sobre Procedimiento de Casacidn), por efecto del articulo
60 Ley num. 1494-47, como tribunal del cual emana la decision, y su
comprobacion al tribunal de envio, como continuador del proceso a raiz
de un envio dispuesto por esta Corte de Casacion, que ademas de ser
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atributivo de competencia, pone a su cargo el deber de comprobar su
correcto apoderamiento, pudiendo subsanar cualquier deficiencia en la
instrumentacion del expediente en virtud de su papel activo en interés
de una buena administracion de justicia. Criterio que se fundamenta
en la premisa de asegurar que todas las partes estén en condiciones
de cuestionar los lineamientos pautados por la Corte de Casacion, y
puedan pronunciarse sobre los mismos ante el tribunal de envio o
reenvio.

En esas atenciones, al comprobarse que, en el caso, el tribunal de envio
no ponderd las circunstancias excepcionales indicada, y estas Salas
Reunidas de la Suprema Corte de Justicia no han podido retener del
expediente ningun elemento que subsane la deficiencia de la instruccion
sefialada, procede acoger el aspecto del medio de casacién analizado
y casar con envio la sentencia recurrida.

Que, tratdndose de una segunda casacidn, estas Salas Reunidas hacen
constar que el reenvio que por esta sentencia se dispone es para que
la nueva jurisdiccién apoderada conozca y resuelva integramente el
asunto de que se trata, con la exhortacion de que proceda a instruirlo
de forma suficiente, haciendo uso del poder activo del juez, de tal
forma que pueda dictar una sentencia que se baste a si misma y que
revele que ha tutelado de forma efectiva las pretensiones de todas las
partes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley nim. 3726-
53, del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de Casacion,
siempre que la Suprema Corte de Justicia casare una sentencia enviara
el asunto ante otro tribunal de la misma categoria del que procede la
sentencia que ha sido objeto de casacion.

Que en materia administrativa no ha lugar a la condenacién en costas,
de acuerdo a lo previsto por el articulo 60, parrafo V de la Ley nam.
1494-47 de 1947, aln vigente en este aspecto.

Por tales motivos, las Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia,
por autoridad y mandato de la ley y en aplicacion de las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica; Ley nium. 25-91 del 15 de
octubre de 1991, Organica de la Suprema Corte de Justicia, modificada por
la Ley nim. 156-97 de 1997; Ley num. 3726-53, sobre Procedimiento de
Casacién, de fecha 29 de diciembre de 1953, modificada por la Ley nam.
491-08, de fecha 19 de diciembre de 2008; Ley num. 2-23 sobre Recurso
de Casacion, de fecha 17 de enero de 2023; Ley nim. 1494-47, de 1947;
Ley nim. 13-07 que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo,
después de haber deliberado,
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FALLAN:

UNICO: CASAN la sentencia nim. 0030-04-2022-SSEN-00334, dictada en
fecha 6 de junio de 2022 por la Tercera Sala del Tribunal Superior Adminis-
trativo en atribuciones de tribunal de envio cuyo dispositivo ha sido copiado
en parte anterior del presente fallo y envian el asunto por ante la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo en las mismas atribuciones.

Firmado por: los magistrados Luis Henry Molina Pefla, Manuel Herrera
Carbuccia, Pilar Jiménez Ortiz, Francisco Antonio Jerez Mena, Manuel Alexis
Read Ortiz, Fran Euclides Soto Sanchez, Vanessa Elizabeth Acosta Peralta,
Anselmo Alejandro Bello Ferreras, Nancy Idelsa Salcedo Fernandez, Moisés
Alfredo Ferrer Landrén, Rafael Vasquez Goico, Maria Gerinelda Garabito
Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 29 DE FEBRERO DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-0286

Sentencia impugnada: Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
12 de mayo de 2022.

Materia: Contencioso-administrativo.

Recurrentes: Compaiiia de Electricidad de San Pedro de Macoris,
S.A. (Cespm)y Superintendencia de Electricidad (SIE).

Abogados: Licdos. Fernando P. Henriquez, Patricio J. Silvestre,
Yeison A. Henriquez y Cerjossy Tapia.

Recurridos: Generadora Palamara La Vega, S.A. (GPLV) y Complejo
Metalurgico Dominicano, S.A. (Metaldom).

Abogados: Licdos. José Maria Cabral A., Santiago Rodriguez Tejada,
Danny M. Mejia y Johanset A. Tavarez.

Juez ponente: Rafael Vidsquez Goico.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros, asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 29 de febrero de 2024, afnos 181°
de la Independencia y 161° de la Restauracion, dicta en audiencia publica,
la siguiente sentencia:

Apoderada de los recursos de casacidn interpuestos de manera principal
por la Compafiia de Electricidad de San Pedro de Macoris, SA. (CESPM) y
de manera incidental por la Superintendencia de Electricidad (SIE), ambos
contra la sentencia nim. 0030-04-2022-SSEN-00262, de fecha 12 de mayo
de 2022, dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo,
cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

54 Indice Alfabético Contenido


https://poderjudicialgobdo.sharepoint.com/sites/DespachodelSecretario/01%20Secretara%20General/3.%20GERENCIA%20DEL%20DESPACHO/SENTENCIAS%20RELEVANTES/2024/Tercera%20Sala/02.%20Febrero/001-033-2022-RECA-01850%20y%20001-033-2022-RECA-01607%20Compania%20de%20Electricidad%20de%20San%20Pedro%20de%20Macoris.%20Vs.%20Generadora%20Palamara%20La%20Vega%20(e).docx?d=wea52c06e198c4a98a7ae45f0686730b0&csf=1&web=1&e=RwR4fp

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

I. Tramites de los recursos

a)

b)

55

En cuanto al recurso de casacion principal interpuesto por la Compania
de Electricidad de San Pedro de Macoris, SA. (CESPM)

El recurso de casacion principal fue interpuesto mediante memorial
depositado en fecha 5 de agosto de 2022, en la secretaria general
de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por los Lcdos. Fernando P.
Henriquez, Patricio J. Silvestre, Yeison A. Henriquez y Cerjossy Tapia,
actuando como abogados constituidos de la Compafiia de Electricidad
de San Pedro de Macoris, SA. (CESPM), representada por Roberto A.
Herrera Pablo.

La defensa al recurso de casacién principal fue presentada por las
sociedades comerciales: a) Generadora Palamara La Vega, SA.
(GPLV), representada por Ivan Illera Vives; y b) Complejo Metallrgico
Dominicano, SA. (Metaldom), representada por Edgar Fuentes Gil;
mediante memorial depositado en fecha 24 de noviembre de 2022,
en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por
sus abogados constituidos José Maria Cabral A., Santiago Rodriguez
Tejada, Danny M. Mejia y Johanset A. Tavarez.

Sobre la defensa de la Superintendencia de Electricidad (SIE) es
necesario indicar que en materia contencioso administrativa, los
poderes publicos se encuentran permanentemente representados por
el Procurador General de la Republica, por aplicacién de los articulos
8,9, 10y 11 de la Ley num. 3726-53, del 29 de diciembre de 1953,
sobre Procedimiento de Casacion, articulo 6 de la Ley nUm. 1486-38
de 1938, sobre Representacién del Estado en los Actos Juridicos, asi
como el parrafo II del articulo 60 de la Ley num. 1494-47 de 1947,
que instituye la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, articulos 26 y
30 de la Ley num. 133-11, Organica del Ministerio Publico y el articulo
166 de la Constitucion dominicana.

En cuanto al recurso de casacion incidental interpuesto por la Super-
intendencia de Electricidad (SIE)

El recurso de casacidn incidental fue interpuesto mediante memorial
depositado en fecha 8 de septiembre de 2022, en la secretaria general
de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por los Lcdos. Aarén Daniel
Suarez Hilario, Leonardo N. Marcano de la Rosa, Yvelia Batista Tatis,
Alicia Subero Cordero y Albelis Carolina Sanchez Reinoso, actuando
como abogados constituidos de la Superintendencia de Electricidad
(SIE), representada por Andrés E. Astacio Polanco.
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De igual manera la defensa al recurso de casacién incidental fue
presentada por las sociedades comerciales: a) Generadora Palamara
La Vega, SA. (GPLV), representada por Ivan Illera Vives; y b) Complejo
MetalUrgico Dominicano, SA. (Metaldom), representada por Edgar
Fuentes Gil; mediante memorial depositado en fecha 24 de noviembre
de 2022, en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia,
suscrito por sus abogados constituidos Lcdos. José Maria Cabral A.,
Santiago Rodriguez Tejada, Danny M. Mejia y Johanset A. Tavarez.

Mediante dictdmenes de fechas 15 de marzo y 9 de octubre del
afo 2023, suscritos por las Lcdas. Ana Maria Burgos y Maria Ramos
Agramonte, respectivamente, la Procuraduria General de la Republica
considerd que procede acoger ambos recursos de casacion.

Los recursos de casacién que nos ocupan fueron depositados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley num. 2-23 de fecha 17
de enero de 2023, sobre Recurso de Casacién, sin embargo, aplican
las disposiciones del articulo 93 que establecen: ...queda suprimida la
obligacidn de ... celebracidon de audiencias, si todavia no se ha requerido
dictamen ni se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los
recursos de casacion en curso, considerandose que tales expedientes
estaran en estado de fallo cuando se encuentren en condiciones
de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen del procedimiento de
casacion.

II. Antecedentes

8.

56

La Superintendencia de Electricidad (SIE), emitid la resoluciéon ndm.
SIE-053-2019-MEM, en fecha 2 de julio de 2019 relacionada con la
determinacién de estadistica de disponibilidad para calculo de potencia
firme en centrales que realicen modificaciones para utilizar como com-
bustible gas natural, por lo que las sociedades comerciales Generadora
Palamara La Vega, SA. (GPLV), y el Complejo Metallrgico Dominicano,
SA. (Metaldom), inconformes, interpusieron recursos de reconsideracion
contra la referida resolucidon en fechas 29 y 31 de julio de 2019, ante el
Consejo de la Superintendencia de Electricidad (SIE), siendo rechazados
mediante la resolucién nim. SIE-071-2019-RR de fecha 20 de agosto
de 2019 confirmando en todas sus partes la resolucion nim. SIE-053-
2019-MEM y no conformes las sociedades comerciales Generadora
Palamara La Vega, SA. (GPLV), y el Complejo Metallrgico Dominicano,
SA., (Metaldom), interpusieron un recurso contencioso administrativo,
con la intervencion voluntaria de la Compafiia de Electricidad de San
Pedro de Macoris, SA. (CESPM), dictando la Tercera Sala del Tribunal
Superior Administrativo, la sentencia nim. 0030-04-2022-SSEN-00262,
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de fecha 12 de mayo de 2022, objeto del presente recurso de casacion
y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: En cuanto a la forma, DECLARA regular y valido
el recurso contencioso administrativo incoado en fecha 19 de
septiembre de 2019, por las entidades GENERADORA PALAMARA LA
VEGA, S.A. (GPLV), y el COMPLEJO METALURGICO DOMINICANO,
S. A. (METALDOM), contra la resolucién num. SIE-071-2019-RR,
emitida en fecha 20 de agosto de 2019, por la SUPERINTENDENCIA
DE ELECTRICIDAD (SIE), por haber sido incoado de conformidad
con las disposiciones que rigen la materia. SEGUNDO: En cuanto
al fondo, ACOGE el referido recurso contencioso administrativo,
y, en consecuencia, ANULA la resolucion num. SIE-071-2019-RR,
emitida en fecha 20 de agosto de 2019, por la SUPERINTEN-
DENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE), asi como la resolucidon num.
SIE-053-2019-MEM, emitida en fecha 02 de julio de 2019, por
la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE), conforme a las
consideraciones antes expuestas. TERCERO: DECLARA oponible
la presente sentencia a la interviniente voluntaria, COMPANIA
DE ELECTRICIDAD SAN PEDRO DE MACORIS, S.A. (CESPM), por
las consideraciones expuestas. CUARTO: DECLARA el proceso
libre de costas. QUINTO: ORDENA que la presente sentencia
sea comunicada por secretaria a la GENERADORA PALAMARA LA
VEGA, S.A. (GPLV), al COMPLEJO METALURGICO DOMINICANO,
S. A. (METALDOM), a la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
(SIE), a la COMPANIA DE ELECTRICIDAD SAN PEDRO DE MA-
CORIS, S.A. (CESPM), asi como a la PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA, a los fines procedentes. SEXTO: ORDENA que la
presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

III. Medios de casacion

a)

57

En cuanto al recurso de casacion principal interpuesto por Compafia
de Electricidad de San Pedro de Macoris, SA. (CESPM)

La parte recurrente principal invoca en sustento de su recurso de
casacion los siguientes medios: “Primer medio: Exceso de poder
por violacién al principio de separacion de los poderes del Estado
consagrado en la Constitucion y a la potestad reglamentaria de la
Superintendencia de Electricidad. Segundo medio: Falta de motivos
y violacién a los articulos 69 de la Constitucion de la Republica y
141 Cdédigo de Procedimiento Civil en cuanto a (A) la ausencia de
respuesta a los medios de derecho presentados por la interviniente
voluntaria Compafiia de Electricidad de San Pedro de Macoris, SA. y
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(B) en cuanto a los motivos utilizados por el tribunal a-quo para anular
la Resolucion SIE-053-2019-MEM. Tercer medio: Insuficiencia de
motivos en cuanto a la solicitud de fijacion de audiencia realizada por
la Compafiia de Electricidad de San Pedro de Macoris, SA., violacién
al art. 69 de la Constituciéon debido proceso, derecho de defensa.
Cuarto medio: Violacion a la ley por no aplicacion de los articulos 4,
5y 24 de la Ley General de Electricidad nim. 125-01 en cuanto a la
potestad reglamentaria de la Superintendencia de Electricidad. Quinto
medio: Desnaturalizacion de los hechos y violacion a la ley por falsa
interpretacion de los articulos 27 y 30 de la Ley General de Electricidad
num. 125-01 respecto al objeto de la Resolucion S1E-053-2019-MEM.
Sexto medio: Violacién al principio de igualdad y seguridad juridica
por violacién al criterio jurisprudencial establecido” (sic).

En cuanto al recurso de casacion incidental interpuesto por la Super-
intendencia de Electricidad (SIE)

La parte recurrente incidental invoca en sustento de su recurso de
casacion el siguiente medio: “Unico medio: Error de derecho y, por
ende, error en los motivos” (sic).

Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

11.

De conformidad con lo que establece la Constitucion de la Republica,
el articulo 9 de la Ley nim. 156-97, de fecha 10 de julio de 1997,
que modificd la Ley nim. 25-91, de fecha 15 de octubre de 1991,
Organica de la Suprema Corte de Justicia y el articulo 1° de la Ley
nim. 3726-53, del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de
Casacion, modificada por la Ley nam. 491- 08, del 19 de diciembre
de 2008, esta Tercera Sala es competente para conocer del presente
recurso de casacion.

V. En cuanto a la solicitud de fusion de los expedientes de ambos
recursos de casacion

12.

58

La parte recurrente principal Compafiia de Electricidad de San Pedro
de Macoris, SA. (Cespm), mediante instancia depositada en el Centro
de Servicio Presencial de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial, en fecha 9 de octubre de 2023, solicité la fusidon de
los expedientes nims. 001-033-2022-RECA-01607 y 001-033-2022-
RECA-01850, por tratarse de las mismas partes, el mismo objeto y
contra la misma sentencia.
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Ha sido criterio jurisprudencial constante que la fusién de expedientes
0 recursos es una facultad de los jueces, que se justifica cuando lo
aconseja una buena administracion de justicia, siempre que la union de
varios expedientes, demandas o recursos interpuestos ante un mismo
tribunal y entre las mismas partes puedan ser decididos conjuntamente,
aunque por disposiciones distintas y por una misma sentencia; que en
el presente caso, aunque los recurrentes han interpuesto por separado
sus recursos de casacion procede para una buena administracion de
justicia, en razon de que van dirigidos contra la misma sentencia y entre
las mismas partes, fusionarlos y decidirlos por una sola sentencia, pero
por disposiciones distintas, sin que cada uno pierda su individualidad.

De igual manera, tomando en consideracion la solucién que se le dara
al presente caso, se procederad a examinar en primer orden el primer
recurso interpuesto por la Compafiia de Electricidad de San Pedro de
Macoris, SA. (Cespm).

VI. Sobre el recurso de casacion principal interpuesto por la
sociedad de comercio Compaiiia de Electricidad de San Pedro de
Macoris, SA. (Cespm)

15.

16.

59

Para apuntalar el cuarto y quinto medios de casacion, conocidos en su
conjunto por resultar Util a la solucién del caso, la parte recurrente aduce
en sintesis que el tribunal a quo incurrid violacién a la ley por no apli-
cacion de los articulos 4, 5 y 24 de la Ley General de Electricidad nam.
125-01, en cuanto a la potestad reglamentaria de la Superintendencia
de Electricidad, ya que debid aplicar, tal y como le fue expuesto por las
partes, los referidos articulos que otorgan a la SIE la potestad normativa
directa para emitir resoluciones como la resolucion SIE-053-2019-MEM.
Dicha resolucion promueve de manera proporcional la realizacién de
significativas inversiones para la diversificacién y hacer mas eficiente el
parque de generacion existente, manteniendo a la vez la congruencia
con el decreto nim. 264-07 de fecha 22 de mayo de 2007 y num.
265-12 de fecha 22 de mayo de 2012, los cuales incentivan el uso del
gas natural como alternativa a los combustibles derivados del petréleo,
traduciéndose en conveniencias medioambientales y estabilidad de
precios.

Manifiesta ademas que, contrario a lo establecido por los jueces del
fondo, la resolucion SIE-053-2019-MEM no modifica ni contradice
el reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Electricidad
nam. 125-01 en lo que respecta a la metodologia de calculo de la
compensacion de la potencia firme, sino que suple o llena un vacio
no previsto en dicho reglamento, relacionado con el tratamiento que
debe darse a la compensacion de la potencia firme a los generadores
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eléctricos que realicen las inversiones necesarias para convertir sus
unidades de generaciéon a gas natural. Que dicha resolucion no ha
cambiado la metodologia de calculo respecto de las nuevas unidades,
ni en cuanto a las que contintien operando en las mismas condiciones,
gue son los Unicos dos casos previstos en el referido reglamento. Es
evidente que el tribunal ha confundido modificar una norma, como lo
seria el reglamento para la Aplicacién de la Ley General de Electricidad
num. 125-01, con suplir o complementar una norma, que es lo que ha
hecho la referida resolucion.

Continta alegando que la decision recurrida debié valorar que
conforme con los articulos 4, 5 y 24 de la Ley General de Electricidad
num. 125-01, la resoluciéon SIE-053-2019-MEM satisface los objetivos
basicos de la referida Ley General de Electricidad, objetivos estos que
deben ejecutarse a través de la SIE en calidad de ente regulador del
subsector eléctrico dominicano, sin mayores trabas que las establecidas
explicitamente en la ley.

Alega, ademads, que la potestad normativa de la SIE para emitir la
resolucién SIE-053-2019-MEM no se circunscribe de manera aislada a
los articulos 27 y 30 de la Ley General de Electricidad nim. 125-01,
como ha inferido de manera errada el tribunal @ quo, sino que dicha
potestad se encuentra reglamentada en los articulos de la referida ley
y su reglamento, tanto asi que el propio articulo 31 del reglamento
para la Aplicacion de la Ley General de Electricidad nium. 125-01,
establece que las atribuciones contenidas en la ley no son limitativas,
sino enunciativas, por lo que al limitar su motivacion a los articulos 27
y 30, el tribunal ignoré la potestad normativa de la Superintendencia
de Electricidad.

Asimismo, indica que, en el hipotético caso de que el sustento normativo
de la resolucion SIE-053-2019-MEM fuera a evaluarse a la luz de los
referidos articulos de la Ley General de Electricidad nium. 125-01,
el contenido de estos es perfectamente compatible con la referida
resolucién; al valorar lo contrario, el tribunal a guo ha incurrido en una
desnaturalizacién de los hechos y en una errénea aplicacién de dichos
articulos, pues no valord en su justa dimensidn el objeto, dimension
y alcance de la referida resolucion SIE-053-2019-MEM, al determinar
que el contenido de ella no se circunscribe a la calidad y seguridad
de instalaciones, equipos y artefactos eléctricos, como tampoco a la
seguridad de concesionarios y consumidores de electricidad.

Para fundamentar su decisidon de acoger el recurso contencioso adminis-
trativo interpuesto por las sociedades comerciales Generadora Palamara
La Vega, SA., (GPLV) y el Complejo Metallrgico Dominicano, SA.,
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(Metaldom), el tribunal a quo expuso los motivos que se transcriben
a continuacion:

"APLICACION DEL DERECHO A LOS HECHOS... 27. Este Tribunal
considera, en primer lugar, conocer el alegato de las partes recu-
rrentes sobre una falta de atribucién o competencia de la SUPER-
INTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) que le habilite para el
dictado de la resolucion num. SIE-053-2019-MEM, la cual, fue
confirmada en la resolucion num. SIE-071-2019-RR, toda vez, que
luego de esta determinacion podra ponderar, la validez o no de las
demads violaciones que alegan las partes recurrentes. En este orden,
la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) alega que para el
dictado de la resolucion num. SIE-053-2019-MEM, se ampard en
sus competencias, facultades y atribuciones para regular el sub-
sector eléctrico, previstas en: (i) el articulo 4, de la Ley General
de electricidad num. 125-01, que dispone como objetivos basicos
qgue deben cumplirse la promocién y garantia de la oferta de
electricidad, de la participacién privada, la sana competencia; (ii)
el articulo 5, de la misma Ley num. 125-01, que establece como
funciones esenciales del Estado las de caracter normativo, promo-
tor, regulador y fiscalizador, en las materias pertinentes al subsector
eléctrico, por intermedio de las instituciones establecidas en la
presente Ley (SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD); y (iii) el
articulo 30 de la Ley General de Electricidad num. 125-01, que
establece la facultad de la Superintendencia para disponer las
medidas que estime necesarias para la seguridad del publico y
destinadas a resguardar el derecho de los concesionarios y consu-
midores de electricidad, de forma que sea posible crear las sefiales
necesarias para incentivar las inversiones requeridas en aras de
mejorar la eficiencia del parque de generacidon eléctrico nacional,
y por tanto para abastecer la demanda nacional de suministro
eléctrico, con las condiciones de calidad, seguridad y continuidad
exigidas por los estandares vigentes en el Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (SENI)... 32. Asi las cosas, del estudio de la reso-
lucién num. SIE-071-2019-RR, de fecha 20 de agosto de 2019,
emitida por la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE), que
confirmé la resolucion num. "ARTICULO I: INSTRUIR al ORGANISMO
COORDINADOR DEL SISTEMA ELECCTRICO NACIONAL INTERCO-
NECTADO (OC) para que, en el calculo de la Potencia Firme de
aquellas unidades de generacion termoeléctrica que actualmente
utilizan como fuente primaria de generacion combustibles derivados
del petréleo, y que, acogiéndose a lo dispuesto en el "Poder Especial
Num. 62-18", de fecha 31/08/2018, del PODER EJECUTIVO, hagan
las inversiones y conversiones necesarias para operar con gas
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natural, le aplique conforme el Articulo 413 del Reglamento para
la Aplicacidn de la Ley General de Electricidad No. 125-01 (RLGE),
el calculo de disponibilidad como unidades nuevas en el Sistema
Eléctrico Nacional Interconectado (SENI). considerando la Dispo-
nibilidad Referencia (DRt) como unica estadistica inicial de dispo-
nibilidad. ARTICULO 2: DISPONER que la instruccidon establecida
en el Articulo | de la presente Resolucion, serd aplicable a toda
unidad de generaciéon que, una vez convertida a gas natural: (i)
Solicite a la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIEDAD (SIE), la
correspondiente puesta en servicio definitivo conforme el Regla-
mento de Puesta en Servicio de Obras Eléctricas en el SENI; y, (ii)
Solicite al ORGANISMO COORDINADOR DEL SENI (OC), la corres-
pondiente habilitacién comercial. (...)”. 33. Con lo anteriormente
citado se infiere que estamos ante una disposicion de caracter
reglamentario, que incluye un nuevo lineamiento en el subsector
eléctrico ya que se instituye una nueva forma de calculo de la
potencia firme de aquellas unidades de generacion termoeléctrica
gue actualmente utilizan como fuente primaria de generacion
combustibles derivados del petrdleo y que hagan la conversion a
gas natural, estableciendo a tales efectos unos requisitos que tiene
que cumplir aquellas generadores que quieran acogerse a lo dis-
puesto precedentemente. En efecto, se trata de una inclusién en
el Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Electricidad
num. 125-01, y sus modificaciones, instituido por el Decreto num.
555-02 y sus modificaciones, de una forma de calculo de la potencia
firme para aquellas unidades que hagan la conversion a gas natural.
34. El articulo 1 de la Ley num. 125-01, Ley General de Electricidad
y el Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Electricidad
num. 125-01, definen la potencia firme como la potencia que puede
suministrar cada unidad generadora durante las horas pico, con
alta seguridad, segun lo defina el Reglamento de la presente Ley.
35. Que el articulo 266 del Reglamento para la Aplicacidon de la Ley
General de Electricidad num. 125-01, y sus modificaciones, expresa
qgue el Organismo Coordinador determinara mensualmente las
Potencias Firmes de las unidades generadoras, con las informacio-
nes actualizadas al mes anterior, de la base de datos de indispo-
nibilidad y del sistema, utilizando el procedimiento establecido en
el presente Reglamento. El Organismo Coordinador determinara
también las inyecciones y retiros de Potencia Firme para cada uno
de los Agentes del MEM, conforme a la informacion de los compro-
misos de potencia establecidos en los formularios de administracion
y al estimado de la Demanda Maxima Mensual coincidente. De igual
forma, en su articulo 269 estipula el modo en que se calculara la
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Potencia Firme de cada unidad generadora termoeléctrica del SENI.
Que el articulo 270 determina que el Organismo Coordinador de-
finira los modelos matematicos a utilizar para el calculo de la po-
tencia firme. 36. De la lectura de lo precedente, este Tribuna)
considera que la normativa eléctrica le confiere al Organismo
Coordinador la prerrogativa de determinar todo lo relacionado con
el calculo de la potencia firme y el calculo de disponibilidad de las
unidades de generacion en el Sistema Eléctrico Nacional Interco-
nectado (SENI), bajo la supervision de la SUPERINTENDENCIA DE
ELECTRICIDAD (SIE), no obstante, esta supervision no implica que
la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE), goce de la po-
testad para instruir al Organismo Coordinador (OC) a que modifique
el calculo de disponibilidad de las unidades de generacion en el
Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI). 37. Que la
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) ha utilizado como
base legal para dictar la resolucién num. SIE-071-2019-RR, de
fecha 20 de agosto de 2019, el articulo 4, 5 y 30 de la Ley General
de electricidad num. 125-01, sin embargo, este articulado no le
confiere a la SIE la facultad para modificar el Reglamento de
Aplicacién de la Ley General de Electricidad, al ordenarle al Orga-
nismo Coordinador (OC) que modifique la forma en que éste calcula
la disponibilidad de las unidades de generacién en el Sistema
Eléctrico Nacional Interconectado (SENI), de conformidad con las
disposiciones establecidas en la normativa. 38. Que, aunque la
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD tiene la facultad para
establecer, modificar y complementar las normas técnicas relacio-
nadas con la calidad y seguridad de las instalaciones, equipos y
artefactos eléctricos, mediante resoluciones y disponer las medidas
qgue estime necesarias para la seguridad del publico y destinadas
a resguardar el derecho de los concesionarios y consumidores de
electricidad, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica para
el cumplimiento de sus resoluciones, este Tribunal ha advertido
qgue la resolucion num. SIE-071-2019-RR, de fecha 20 de agosto
de 2019, que confirmé la resolucién num. SIE-053- 2019-MEM, no
versa sobre la calidad y seguridad de instalaciones, equipos y ar-
tefactos eléctricos ni la seguridad de concesionarios y consumidores
de electricidad, sino que, como se ha sefialado, se trata de aspectos
técnicos-econémicos en donde se ordena una nueva forma en que
efectua el calculo de la remuneracion por potencia firme de las
empresas generadoras de electricidad basadas en derivados del
petréleo que hagan su conversion a gas natural, modificando asi
el Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Electricidad
num. 125- 01, y sus modificaciones, instituido por el Decreto num.
555-02 y sus modificaciones, para lo cual no esta facultada la
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE). 39. Lo expresado
por la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) de que el
Poder Ejecutivo, con los decretos nimeros 264-07 y 265-12, y el
Poder Especial num. 62-18 ha complementado el marco normativo
instaurado por él mismo anteriormente, para permitir y tomar fi-
nancieramente viable la reconversion de centrales térmicas para
qgue operen con gas natural, como alegato para indicar que el Poder
Ejecutivo modificé el Reglamento para la Aplicacion de la Ley
General de Electricidad num. 125-01, y sus modificaciones, insti-
tuido por el Decreto nium. 555-02 y sus modificaciones, es recha-
zado, toda vez, que de forma expresa, el articulo 517 del Reglamento
para la Aplicacién de la Ley General de Electricidad num. 125-01,
establece el procedimiento para su modificacién cuando dispone
que la COMISION NACIONAL DE ENERGIA (CNE), la SUPERINTEN-
DENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE), el ORGANISMO COORDINADOR
(OC) y cualquier Agente del MEM, pueden presentar propuestas de
modificacién al presente Reglamento relacionadas con el OC y las
normas de operacion del SENI, para lo cual se determind un pro-
cedimiento especifico. 40. Por todo lo anteriormente planteado, y
en el entendido de que no ha sido acreditado a este Tribunal que
el proceso descrito en el articulo 517 del Reglamento para la
Aplicacién de la Ley General de Electricidad num. 125-01, haya
sido seguido por la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)
para el dictado de la Ordenanza que con este recurso se pretende
impugnar, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 30
de la Ley num. 107-13 que establece que: “"Por razén de la jerarquia
normativa o por motivos sustantivos, seran nulas de pleno derecho
las normas administrativas, los planes o programas aprobados por
la Administracion que vulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la ley, y las que establezcan la retroactividad
de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales. En razén del procedimiento, incurrirdn en
nulidad de pleno Derecho la infraccion o desconocimiento de los
principios o reglas que resulten de aplicacion, que se remitan en
el Articulo 31 es pertinente ACOGER el presente recurso contencioso
administrativo incoado en fecha 19 de septiembre de 2019, por las
entidades GENERADORA PALAMARA LA VEGA, S.A. (GPLV), y el
COMPLEJO METALURGICO DOMINICANO, S. A. (METALDOM), y
anular la resolucion num. SIE-071-2019-RR, emitida en fecha 20
de agosto de 2019, por la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
(SIE), asi como la resolucién num. SIE-053-2019-MEM, emitida en
fecha 02 de julio de 2019, por SUPERINTENDENCIA DE ELECTRI-
CIDAD (SIE) (sic)”.
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La valoracion de los medios de casacidon propuestos requiere referirnos a
los siguientes hechos constatados por el fallo atacado, sobre los cuales
no se advierte contradiccion ante los jueces del fondo: i) en fecha 22
de mayo de 2007, el Poder Ejecutivo dictd el decreto nim. 264-07,
en el cual se declaré de interés nacional el uso de gas natural por su
interés social, econdmico y medio ambiental, debiendo el Estado, a
través del Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales promover su
uso, incentivandolo como alternativa a los combustibles liquidos; ii)
en fecha 22 de mayo de 2012, el Poder Ejecutivo dicté el decreto nam.
265-12, que establece un mecanismo de compensacion de una suma
equivalente a los impuestos al consumo del gas natural; iii) en fecha
31 de agosto de 2018, el Poder Ejecutivo emitié el Poder Especial al
Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE) num. 62-18, en el cual se otorgd poder
especial a dicho vicepresidente para que, en nombre y representacion
del Estado dominicano, suscriba con las empresas de generacion
eléctrica dominicanas que asi lo soliciten aquellos contratos, acuerdos
o documentos que se determinen necesarios para que esas empresas
puedan convertir sus unidades de generacién a gas natural.

Continuando con la cronologia anterior: iv) La Superintendencia de
Electricidad (SIE) emitié, en fecha 2 de julio de 2019, la resolucién
num. SIE-053-2019-MEM, sobre determinacién de estadistica de
disponibilidad para calculo de potencia firme en centrales que realicen
modificaciones para utilizar como combustible gas natural; v) Incon-
formes, las sociedades comerciales Generadora Palamara La Vega,
SA., (GPLV) y el Complejo Metalurgico Dominicano, SA., (Metaldom)
interpusieron en fechas 29 y 31 de julio de 2019 ante el Consejo de
la Superintendencia de Electricidad (SIE), recursos de reconsideracién
contra la referida resolucidn; vi) Posteriormente, la Superintendencia
de Electricidad (SIE), rechazd los recursos de reconsideracion mediante
la resolucién nim. SIE-071-2019-RR, de fecha 20 de agosto de 2019,
confirmando en todas sus partes la resolucién nium. SIE-053-2019-MEM.

Las motivaciones brindadas por el tribunal @ quo para acoger el recurso
contencioso administrativo, y ordenar la nulidad de las resoluciones
SIE-071-2019-RR y SIE-053-2019-MEM, emitidas en fechas 02 de
julio y 20 de agosto de 2019, respectivamente, ambas emitidas por la
Superintendencia de Electricidad (SIE), se centraron en que la resolu-
cién SIE-071-2019-RR que confirmo la resolucion SIE-053-2019-MEM
no versaba sobre la calidad y seguridad de instalaciones, equipos y
artefactos eléctricos ni la seguridad de concesionarios y consumidores
de electricidad, sino que, tratd de aspectos técnicos econdmicos en
la cual se ordend una nueva forma en que efectuaria el calculo de
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la remuneracion por potencia firme de las empresas generadoras de
electricidad basadas en derivados del petrdéleo que hagan su conversion
a gas natural, modificando asi el reglamento para la Aplicacion de la Ley
General de Electricidad num. 125-01 y sus modificaciones, instituido en
el decreto nim. 555-02 y sus modificaciones, para lo cual indicé ademas
el tribunal que no esta facultada la Superintendencia de Electricidad
(SIE).

Manifestando ademas la jurisdiccién a qua, que no se acreditd que el
proceso descrito en el articulo 517 del Reglamento para la Aplicacién
de la Ley General de Electricidad nim. 125-01 haya sido seguido por la
Superintendencia de Electricidad (SIE) para el dictado de la ordenanza,
de conformidad con el parrafo segundo del articulo 30 de la Ley nam.
107-13.

Al respecto, impugna la parte recurrente principal que el tribunal a quo
incurrid violacion a la ley por la no aplicacién de los articulos 4, 5y 24
de la Ley General de Electricidad nim. 125-01, en cuanto a la potestad
reglamentaria de la Superintendencia de Electricidad, ya que debid
aplicar, los referidos articulos que otorgan a la SIE la potestad normativa
directa para emitir resoluciones como la resolucion SIE-053-2019-MEM;
que ademas indica que los jueces del fondo desnaturalizaron los hechos,
debido a que no valoraron en su justa dimension el objeto, dimension
y alcance de la resolucién SIE-053-2019-MEM, al determinar que el
contenido de esta resolucidén no se circunscribe a la calidad y seguridad
de instalaciones, equipos y artefactos eléctricos, como tampoco a la
seguridad de concesionarios y consumidores de electricidad, pues la
referida resolucion no modifica ni contradice el reglamento para la
Aplicacién de la Ley General de Electricidad niam. 125-01 en lo que
respecta a la metodologia de cdlculo de la compensacion de la potencia
firme, sino que suple o llena un vacio no previsto en dicho reglamento.

En ese sentido, ha sido juzgado por esta Corte de Casacién que los
jueces incurren en la desnaturalizacién de los hechos cuando modi-
fican o interpretan de forma errénea las pretensiones de las partes
o0 elementos probatorios aportados a la causa, pues este vicio se
configura cuando a los pedimentos o a los documentos valorados no
se les ha dado su verdadero sentido o alcance, o se les han atribuido
consecuencias juridicas erréneas. En relacion con este vicio casacional,
ha sido juzgado que se trata del Unico medio en que se permite a esta
Corte de Casacidn ponderar los hechos y documentos de la causa. Para
retener este vicio al fallo impugnado, se impone que la parte que lo
invoca deposite los documentos que se alegan desnaturalizados, con
la demostracion de que estos hayan sido, en efecto, valorados ante
esa jurisdiccion.
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Conforme ha sido juzgado por esta Corte de Casacion, los jueces
son soberanos en la ponderacion de las pruebas; sin embargo, dicha
soberania debe ajustarse con la verdad que arrojen. De la revisidn de
la resolucién SIE-053-2019-MEM de fecha 2 de julio de 2019, la cual se
examina frente a la naturaleza de los medios de casacion propuestos,
emitida por la Superintendencia de Electricidad (SIE), aportada en
ocasion del presente recurso de casacién, se desprende que en su
articulo 1, se establece: INSTRUIR al ORGANISMO COORDINADOR DEL
SISTEMA ELECTRICO NACIONAL INTERCONECTADO (OC) para que,
en el calculo de la Potencia Firme de aquellas unidades de generacion
termoeléctrica que actualmente utilizan como fuente primaria de
generacion combustibles derivados del petréleo, y que, acogiéndose a
lo dispuesto en el "PODER Especial Num. 62-18", de fecha 31/08/2018.
del PODER EJECUTIVO, hagan las inversiones y conversiones necesarias
para operar con gas natural, le aplique conforme el Articulo 413 del
Reglamento para la Aplicacién de la Ley General de Electricidad No.
125-01 (RLGE), el calculo de disponibilidad como unidades nuevas en
el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI), considerando
la Disponibilidad Referencia (DRt) como Unica estadistica inicial de
disponibilidad.

En la especie, de las cuestiones precedentemente sefaladas, esta
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia advierte que el tribunal
a quo incurrié en la desnaturalizacién de los hechos, asi como en
lo referente a la naturaleza juridica de la controversia de la cual
resultaron apoderados, en vista de que tras el estudio de la resolucién
SIE-053-2019-MEM de fecha 2 de julio de 2019, se comprueba que
se limitdé uUnica y exclusivamente a instruir al érgano competente
correspondiente con miras a que en el cédlculo de la Potencia Firme
de aquellas unidades de generacidon termoeléctrica le fuera validado
el articulo 413 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley General de
Electricidad nim. 125-01, mas no a modificar el citado Reglamento
como erréneamente indicaron los jueces de fondo, esto es, a partir
de la lectura del dispositivo de la referida resolucién se observa que
contrario a lo sostenido por el érgano judicial que emitié la sentencia
objeto del presente recurso, el lenguaje adoptado por dicha resolucion
no revela u ostenta una naturaleza conminatoria, ni su contenido implica
una modificacién del citado reglamento.

Ciertamente, la mera literalidad de la referida resolucién pone de
manifiesto que la Superintendencia de Electricidad (SIE) se aprest6 a
viabilizar razonable y proporcionalmente /a determinacion de estadistica
de disponibilidad para el calculo de potencia firme en centrales que
realicen modificaciones para utilizar como combustible gas natural,
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conforme con sus funciones y atribuciones previstas por la Ley nam.
125-01 en su articulo 24, entre las que resalta la prevista en la letra
“c” de dicho texto, el que faculta a la SIE para “fiscalizar y supervisar
el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias, asi como
de las normas técnicas en relacion con la generacién, transmision, la
distribucion y la comercializacion de electricidad...”. De igual manera,
influye de algiin modo la responsabilidad de la SIE de supervisar el
funcionamiento del organismo coordinador establecida en el literal “0”
del texto que se viene mencionando.

En este contexto, resulta oportuna la ocasion para apuntar que si
bien el principio de legalidad administrativa tradicionalmente ha sido
conceptualizado como aquel que impone a toda persona, institucion y
drgano de someter su actuaciéon administrativa al mandato legal y que
constituye un limite racional y una condicidn de las actuaciones de la
administracion; de manera que se hace ineludible, la determinacién, por
parte de los jueces del mérito del recurso contencioso administrativo,
de si se encuentra ante un supuesto de hecho, conforme con el cual, la
Administracién Publica tiene autorizacion legal para hacer determinada
actuacioén (vinculacién positiva); o si por el contrario, se encuentra
ante un supuesto en el cual la norma no hace una mencidén expresa de
un mandato de hacer; pero no indica un impedimento a la actuacion
administrativa (vinculacion negativa), hoy en dia en modo alguno puede
obviarse que a partir del reconocimiento del derecho fundamental a la
buena administracion o buen gobierno (TC/0322/14), dicho derecho
también obliga a los poderes publicos a realizar diligencias positivas
en procura y satisfaccién de fines constitucional y legalmente validos,
a condicién de que razonable y proporcionalmente el ordenamiento
juridico asi lo permita y siempre respetando los principios medulares del
Derecho. La dimensidn objetiva de los derechos fundamentales, como
la relativa a la buena administracion, influye en su consideracién como
componente basico de la sociedad, conformando el nlcleo del que debe
partir toda la actividad de los poderes publicos para satisfacerlos. Esto
significa que la administracién publica no es ajena a promover toda
actividad para la buena administracién (derecho fundamental a la buena
administracidn), siempre que respete el principio de proporcionalidad
y no sea contraria a la ley o a los principios generales del derecho.

El propio ordenamiento legal no es extrafio a lo antes dicho, ya que
establece en los numerales 4 y 6 de la Ley nim. 247-12, Organica de
la Administracion Publica, el principio de colaboracion y coordinacion de
las actividades que desarrollen los entes y 6rganos de la administracion
en lo relativos al logro de fines y objetivos de la Republica, mante-
niendo una orientacidn institucional coherente. La Constitucién y la ley
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mencionada consagran el principio de eficacia, consistente en que la
actividad de la administracién publica perseguira los objetivos y metas
fijados en las normas, planes y convenios de gestion, garantizando
la efectividad de los servicios publicos y el interés general. Particular
mencion en este rengldn merece la imposicion para la administracidon
de la no ocurrencia de dilaciones indebidas en sus actuaciones, todo
dentro del ambito del principio de unidad que le es inherente.

32. En concreto, esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia considera
erronea la interpretacion hecha por la jurisdiccion a quo, debido a que no
ponderd correctamente el sentido de la resolucion SIE-053-2019-MEM
de fecha 2 de julio de 2019, incurriendo asi en los vicios denunciados
por la parte recurrente, razon por la cual procede acoger los medios de
casacion que se examinan, sin necesidad de valorar los demas medios,
puesto que, por efecto de esta decisién se conocerd nuevamente el
caso. En consecuencia, ordena la casacidén con envio de la sentencia
impugnada.

VII. En cuanto al recurso de casacion incidental interpuesto por la
Superintendencia de Electricidad (SIE)

33. Tomando en cuenta que ha sido acogido el recurso de casacion principal,
interpuesto por la Compafiia de Electricidad de San Pedro de Macoris,
SA. (Cespm), lo cual conllevé la casacion total de la sentencia impug-
nada, resulta innecesario referirnos al medio de casacion presentado
por la recurrente incidental, Superintendencia de Electricidad (SIE).

34. De conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley nim. 3726-
53, del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de Casacion, el
cual expresa que siempre que la Suprema Corte de Justicia casare una
sentencia enviara el asunto ante otro tribunal de la misma categoria
del que procede la sentencia que ha sido objeto de casacion.

VIII. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decisién:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia nim. 0030-04-2022-SSEN-00262, de fecha 12
de mayo de 2022, dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior Adminis-
trativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo
y envia el asunto ante la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo.
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Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
CERTIFICO que la sentencia que antecede ha sido dictada y firmada por los
jueces que figuran en ella y fue leida en la audiencia publica en la fecha en
ella indicada.
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SENTENCIA DEL 29 DE FEBRERO DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-0250

Sentencia impugnada: Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
26 de septiembre de 2022.

Materia: Contencioso-Administrativo.
Recurrente: Consultoria Astur, S.A.
Abogados: Licdos. Eduardo Jorge Prats, Luis Sousa Duvergé y

Roberto Medina Reyes.

Recurridos: Corporacion de Fomento de la Industria Hotelera
y Desarrollo del Turismo (Corphotels) y Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP).

Abogados: Licdos. Erly Renior Almonte Tejada, Algenis Ferreras
Gdémez, Alfredo Bueno Henriquez y Licda. Raquel
Leonor Miranda Salazar.

Juez ponente: Rafael Vidsquez Goico.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros, asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 29 de febrero de 2024, afos 181°
de la Independencia y 161° de la Restauracién, dicta en audiencia publica,
la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por la empresa Consultoria
Astur, SA., contra la sentencia nim. 0030-1643-2022-SSEN-00769, de fecha
26 de septiembre de 2022, dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

7 Indice Alfabético Contenido


https://poderjudicialgobdo.sharepoint.com/sites/DespachodelSecretario/01%20Secretara%20General/3.%20GERENCIA%20DEL%20DESPACHO/SENTENCIAS%20RELEVANTES/2024/Tercera%20Sala/02.%20Febrero/001-033-2022-RECA-02293%20Consultor%C3%ADa%20Astur,%20SA.%20Vs.%20Direcci%C3%B3n%20General%20de%20Contrataciones%20P%C3%BAblicas%20(DGCP)%20y%20compartes%20(e).docx?d=w25343719349a4e41993d2a8cc9169fc6&csf=1&web=1&e=nCBKDf

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

I. Tramites del recurso

1.

El recurso de casacidn fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 31 de octubre de 2022, en el centro de servicio presencial de
la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito
por los Lcdos. Eduardo Jorge Prats, Luis Sousa Duvergé y Roberto
Medina Reyes, actuando como abogados constituidos de la empresa
Consultoria Astur, SA., representada por Alan Omar Vargas Garcia.

La defensa al recurso de casacién fue presentada por la Corporacion de
Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (Corphotels),
representada por Rosendo Arsenio Borges Rodriguez, mediante me-
morial depositado en fecha 25 de noviembre de 2022, en la secretaria
general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por sus abogados
constituidos Lcdos. Erly Renior Almonte Tejada y Algenis Ferreras
Gbémez.

De igual manera, la defensa al recurso de casacion fue presentada por
la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), representada
por Carlos Ernesto Pimentel Florenzan, mediante memorial depositado
en fecha 2 de diciembre de 2022, en la secretaria general de la Suprema
Corte de Justicia, suscrito por sus abogados constituidos Lcdos. Raquel
Leonor Miranda Salazar y Alfredo Bueno Henriquez.

Mediante dictamen de fecha 18 de abril de 2023, suscrito por la Lcda.
Ana Maria Burgos, la Procuraduria General de la Republica considerd
que procede rechazar el presente recurso de casacién.

El recurso de casacién que nos ocupa fue depositado con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley num. 2-23, de fecha 17 de enero de
2023, sobre Recurso de Casacién, sin embargo, aplican las disposiciones
del articulo 93 que establecen: ... gueda suprimida la obligacién ...
de celebracién de audiencias, si todavia no... se ha convocado a las
partes a audiencia, respecto de los recursos de casacién en curso,
considerandose que tales expedientes estaran en estado de fallo cuando
se encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo
régimen del procedimiento de casacion.

II. Antecedentes

6.

72

En fechas 8 y 9 de enero de 2015, la Corporacion de Fomento de la
Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (Corphotels), publicé un
aviso de convocatoria a una licitacion publica nacional, procedimiento
num. CFIH-CCC-LPN-2015-001, para el arrendamiento del teatro Agua
y Luz.
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En fecha 24 de febrero de 2015, la Corporacion de Fomento de la
Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (Corphotels), emitid el
registro de participantes en el que consta el nombre de Alan Vargas
G., representante de la empresa Consultoria Astur, SA.

En fecha 6 de marzo de 2015, el Ing. Danilo José Dominguez
Ogando interpuso un recurso de impugnacion ante la Corporacion
de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (Cor-
photels), contra el procedimiento de licitacion publica nacional num.
CFIH-CCC-LPN-2015-001.

En fecha 11 de marzo de 2015, la Corporacién de Fomento de la
Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (Corphotels), emitié el
informe de evaluacion de oferta econdmica presentado por la empresa
Consultoria Astur, SA.

En fecha 13 de marzo de 2015, la Corporacién de Fomento de la
Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (Corphotels), emitié la
resolucién nim. 003-2015, la cual rechazé el recurso de impugnacién
interpuesto por Danilo José Dominguez Ogando y ordend la continuacién
del proceso de licitaciéon identificado como CFIH-CCC-LPN-2015-001.

En fecha 16 de marzo de 2015, la Corporacién de Fomento de la
Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (Corphotels), emitio el acta
de adjudicacién nim. CCC-2015-0002, que le adjudico el contrato de
arrendamiento del teatro Agua y Luz a la empresa Consultoria Astur,
SA., para su restauracion, explotacidn, administracion y operacién, por
un periodo de veinticinco (25) anos.

En fecha 27 de marzo de 2015, el sefior Danilo José Dominguez Ogando
interpuso ante la Direccidn General de Contrataciones Publicas (DGCP),
un recurso jerarquico contra la resolucién nium. 003-2015, de fecha 13
de marzo de 2015.

En fecha 8 de junio de 2015, la Corporacion de Fomento de la Industria
Hotelera y Desarrollo del Turismo (Corphotels), recibié la comunicacion
num. DGCP44-2014-001999, emitida por la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP), solicitdndole el expediente adminis-
trativo de la licitacion publica nacional nim. CFIH-CCC-LPN-2015-01,
para el arrendamiento del teatro Agua y Luz, asi como el escrito de
defensa sobre el recurso jerarquico interpuesto por el sefior Danilo
José Dominguez Ogando.

En fecha 9 de junio de 2015, la empresa Consultoria Astur, SA., recibid
la comunicacion nim. DGCP44-2015-002000, emitida por la Direccidn
General de Contrataciones Publicas (DGCP), solicitandole el escrito de

Indice Alfabético Contenido



15.

16.

17.

74

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

defensa sobre el recurso jerarquico interpuesto por el sefor Danilo
José Dominguez Ogando.

Luego, en fecha 8 de septiembre de 2020, la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP), emitidé la resolucién nim. RIC-96-
2020, rechazando el recurso interpuesto por el senor Danilo José
Dominguez y declarando la ilegalidad del procedimiento de licitacion
publica nacional nim. CFIH-CCC-LPN-2015-001, llevado a cabo por
la Corporacién de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del
Turismo (Corphotels).

Posteriormente, en fecha 12 de noviembre de 2020, mediante acto
num. 790-2020, instrumentado por el ministerial Luis Toribio Fernandez,
alguacil de estrado del Tribunal Superior Administrativo, le fue notificada
a la parte recurrente empresa Consultoria Astur, SA., la resolucion
num. RIC-96-2020, de fecha 8 de septiembre de 2020 emitida por la
Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP).

No conforme, la empresa Consultoria Astur, SA., interpuso un recurso
contencioso administrativo, dictando la Quinta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, la sentencia nim. 0030-1643-2022-SSEN-00769,
de fecha 26 de septiembre de 2022, objeto del presente recurso de
casacion y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA bueno y valido, en cuanto a la forma, el
recurso contencioso administrativo interpuesto en fecha 25 de
noviembre de 2020, por la entidad CONSULTORIA ASTUR, S.A.,
en contra de la Resolucion num. RIC-96-2020, de fecha 08 de
septiembre de 2020, emitida por la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP), asi como en contra de la
interviniente forzosa, CORPORACION DE FOMENTO DE LA INDUS-
TRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TURISMO (CORPHOTELS),
por cumplir con las leyes aplicables a la materia. SEGUNDO:
RECHAZA en cuanto al fondo, el sefialado recurso; y, en conse-
cuencia, CONFIRMA totalmente la Resolucién num. RIC-96-2020,
de fecha 08 de septiembre de 2020, emitida por la DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP); conforme a las
motivaciones esgrimidas en la parte considerativa de la presente
decision. TERCERO: DECLARA el proceso libre de costas. CUARTO:
ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por secretaria
a las partes y la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA.
QUINTO: DISPONE que la presente sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).
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III. Medios de casacion

18.

IvV.

La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Violacion de la ley. Segundo
medio: Desnaturalizacién de los hechos” (sic).

Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

19.

20.

21.

75

De conformidad con lo que establece la Constitucion de la Republica,
el articulo 9 de la Ley nim. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997, que
modifico la Ley nim. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991, Organica de
la Suprema Corte de Justicia y el articulo 1° de la Ley nium. 3726-53 del
29 de diciembre de 1953 sobre Procedimiento de Casacién, modificada
por la Ley nim. 491-08, del 19 de diciembre de 2008, esta Tercera
Sala es competente para conocer del presente recurso de casacion.

Para apuntalar el primer medio de casacion, la parte recurrente aduce,
en sintesis, que el tribunal a guo no respondio los aspectos esenciales
del recurso contencioso administrativo, los cuales fueron, por un lado el
criterio de la irrevocabilidad de los actos favorables; y, por otro lado, el
principio de legalidad y reserva legal respecto del ejercicio de la potestad
sancionadora de la Direccién General de Contrataciones Publicas. Que
los jueces del fondo se limitaron a verificar la participacion de la hoy
recurrente en el procedimiento administrativo sancionador, a fin de
comprobar la observancia del debido proceso administrativo y el derecho
de defensa. Pero en ninglin momento la parte recurrente sostuvo que
la violacion a este derecho fundamental se produjo por su ausencia en
el procedimiento administrativo, sino mas bien por la inobservancia de
las siguientes garantias: (a) el derecho a un proceso preestablecido en
la ley, al desconocer: (a.1) el criterio de irrevocabilidad de los actos
favorables: vy, (a.2) el principio de legalidad y reserva legal en cuanto
a la atribucién de la potestad sancionadora; y, (b) el derecho a la
motivacion de las decisiones administrativas.

Continlia alegando que es evidente que los principales puntos
planteados por la hoy recurrente para demostrar la irregularidad de
la resoluciéon impugnada no fueron contestados por la Quinta Sala
del Tribunal Superior Administrativo, emitiendo una respuesta parcial
que desconoce las garantias del derecho fundamental a un debido
proceso. Las cuestiones incontestadas, fueron las siguientes: (a) El
argumento de que la Direccion General de Contrataciones Publicas
revocd de forma unilateral un acto administrativo favorable -como es,
por ejemplo, el acto nim. CCC-2015-002 de fecha 16 de marzo de
2015, mediante el cual se adjudica el “Teatro Agua y Luz” a la empresa
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Consultoria Astur-, lo que se traduce, tal y como ha juzgado la propia
jurisdiccion contencioso administrativa, en una violacidon al debido
proceso administrativo. Esto en el entendido de que la revocacién
de los actos favorables sélo es posible mediante el procedimiento de
lesividad contemplado en el articulo 45 de la Ley NUm. 107- 13. En
palabras del Tribunal Constitucional, “no es posible (...) revocar por
un acto administrativo cuando se trata de un acto favorable para el
administrado, sin seguir los procedimientos constitucionales y legales
propios”. (b) El alegato de que la Direcciéon General de Contrataciones
Plblicas, al resolver unilateralmente el contrato de arrendamiento
del “Teatro Agua y Luz”, impuso una sancién administrativa que es
competencia de la entidad contratante, de conformidad con el parrafo I
del articulo 66 de la Ley Num. 340- 06 de fecha 18 de agosto de 2006.
Segun este articulo, “las sanciones previstas en los numerales 1 al 4
-(advertencia escrita, ejecuciéon de las garantias, penalidades del pliego
de condiciones y recisién unilateral del contrato)- seran aplicadas por
las entidades contratantes y la 5 -inhabilitacién temporal o definitiva
conforme a la gravedad de la falta)- por el Organo Rector”.

Manifiesta ademas, que ninguno de los anteriores aspectos fue ni
siquiera indirectamente tratado por los jueces del fondo, de modo que
es evidente que dicho tribunal no otorgd respuesta clara, completa,
legitima y ldgica a las cuestiones esbozadas por la hoy recurrente,
desconociendo el criterio sentado por el Tribunal Constitucional en
la sentencia TC/0226/14, de fecha 23 de septiembre de 2014, lo
gue genera la violaciéon del derecho fundamental al debido proceso
contemplado en el articulo 69 de la Constitucion.

En relacion con lo invocado, del andlisis de la sentencia impugnada
—depositada en ocasidon del presente recurso de casacién—, esta
Tercera Sala pudo constatar que la parte hoy recurrente argumento,
entre otras cosas, lo siguiente:

"...la Direccién General de Contrataciones Publicas decidié anular
de forma unilateral el procedimiento de Licitaciéon Publica num.
CFIH-CCC-LPN-2015-001 y con ello el Acto num. CCC-2015-0002
de fecha 16 de marzo de 2015 y el contrato de arredramiento
del "Teatro Agua y Luz”, los cuales constituyen actos favorables
para la adjudicataria, en el presente caso, la Direccion General de
Contrataciones Publicas vulneré el debido proceso administrativo
porque, por un lado, inobservé el criterio de la irrevocabilidad de los
actos favorables y, por consiguiente, el procedimiento establecido
en el articulo 45 de la Ley 107-13 y, por otro lado, vulnerd los
principios de legalidad y congruencia, pues desnaturalizé un recurso
jerarquico para tramitar un procedimiento de investigacion que
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tuvo como resultado la imposicion de una sancién administrativa
gue es una competencia propia de las entidades contratantes,
argumentando ademadas que, la Direccion General de Contratacio-
nes Pubicas puede iniciar un procedimiento sancionatorio como
consecuencia de los resultados obtenidos en el procedimiento de
investigacion, ahora bien, la Unica sancion que puede imponer este
organo administrativo es la inhabilitacion temporal o definitiva
como consecuencia de la comision de una infraccion administrativa,
de ahi que las demas sanciones (advertencia escrita, ejecucion
de las garantias, penalidades del pliego de condiciones y recision
unilateral del contrato), sélo pueden ser impuesta por la entidad
contratante...” (sic).

Para fundamentar su decision de rechazar el recurso contencioso
administrativo, el tribunal a guo expuso los motivos que se transcriben
a continuacién:

“"En cuanto al debido proceso... 34. Al plantearse la nulidad de un
acto administrativo, es preciso sefialar que el acto nulo de pleno
derecho es aquel que, por estar afectado de un vicio especialmente
grave, no debe producir efecto alguno, y si lo produce, puede ser
anulado en cualquier momento, sin que esa invalidez, cuando es
judicialmente pretendida, pueda oponerse la subsanacion del de-
fecto o el transcurso del tiempo y son aquellos: a) Actos que lesionan
los derechos fundamentales; b) Actos dictados o puestos en mo-
vimiento por érganos manifiestamente incompetentes en razén de
la materia o el territorio; c) Actos de contenido imposible; d) Actos
dictados con falta total y absoluta de procedimiento; e) Actos con
notoria incompetencia; f) La nulidad radical de las disposiciones
administrativas, cuando se suman supuestos que infringen la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones de rango superior, las
que regulen materias reservadas a la ley y las que establezcan
retroactividad de disposiciones sancionadas. 35. La Ley 107-13,
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Ad-
ministracién y de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3,
dispone (...). 36. Igualmente, el articulo 12 de la Ley antes men-
cionada, instituye “Eficacia de los actos administrativos. (...). 37.
En el articulo 14 de la precitada ley, dispone sobre la invalidez de
los actos administrativos. (....). 38. Conforme a la glosa procesal,
este Tribunal ha procedido a verificar la documentacion siguiente:
= En fecha 09 de junio de 2015, la entidad Consultoria Astur, S.A.,
recibié la comunicacion num. DGCP44-2015-002000, emitida por
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), donde se
le solicita el escrito de defensa, la cual establece de manera textual
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lo siguiente: "Luego de saludarles, nos dirigimos a ustedes para
informarles que esta Direccion General, ha sido apoderada de un
recurso jerarquico interpuesto por el sefior Danilo José Dominguez
Ogando, representado por su abogado Licdo. Claudio Hidalgo
Portes, en fecha 27 de marzo de 2015, contra la Resolucion num.
003-2015, de fecha 13 de Marzo de 2015 de la Corporacién de
Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (COR-
PHOTELS), para la concesion del "Arrendamiento del Teatro Agua
y Luz”. Debido a lo antes expuesto, y comprobando su calidad de
adjudicatario del proceso de referencia, le solicitamos el envio de
su escrito de defensa en el cual deberan abordar los puntos indi-
cados en el recurso jerarquico del sefior Danilo José Dominguez
Ogando, que anexamos, y el procedimiento de seleccion llevado a
cabo por el CORPHOTELS. Para su informacion el escrito de defensa
debe ser presentado en un plazo no mayor de cinco (5) dias ca-
lendarios contados a partir de la recepcién de la presente comu-
nicacién, tal y como dispone el numeral 5 del articulo 67 de la Ley
num. 340-06 sobre compras y contrataciones de bienes, servicios,
obras y concesiones, y sus modificaciones, asi como su Reglamento
de aplicacion aprobado mediante Decreto num. 543-12. Por ser de
su interés hacemos de su conocimiento que, mediante el recurso
jerarquico que apodera a este érgano Rector se conoceran los
alegatos de la parte recurrente, y de conformidad de la funcién
establecida en el numeral 6 del articulo 36 de la Ley num. 340-06
y sus modificaciones, procedera también a revisar el expediente
administrativo del procedimiento de seleccién de que se trata, asi
como todos los documentos aportados por las partes, a los fines
de verificar el cumplimiento de la Ley num. 340-06 y sus modifi-
caciones8 , el Reglamento de aplicacién aprobado mediante Decreto
num. 543-12 y las politicas emitidas por esta Direccion General.
39. El articulo 36 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Con-
trataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con modifi-
caciones de Ley 449-06, dispone que (...). 40. Asimismo, el articulo
67 de la Ley antes indicada establece que: (...). 41. Este tribunal,
luego de haber verificado la documentacion antes referida, ha
podido constatar que, en fecha 09 de junio de 2015, la entidad
Consultoria Astur, S.A., recibié la comunicacion num. DGCP44-
2015-002000, emitida por la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), mediante la cual segun su contenido se evidencia
que, a la recurrente, entidad Consultoria Astur, S.A., se le informéd
sobre el recurso jerarquico interpuesto por el sefior Danilo José
Dominguez Ogando, y que también se procedera a revisar el ex-
pediente administrativo del procedimiento de seleccion llevado a
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cabo por la Corporacién de Fomento de la Industria Hotelera y
Desarrollo del Turismo (CORPHOTELS), asi como todos los docu-
mentos aportados por las partes, otorgandole un plazo no mayor
de cinco (5) dias calendarios contados a partir de la recepcién de
la comunicacién, para que deposite su escrito de defensa; en tal
sentido, se comprueba que la entidad Consultoria Astur, S.A., toméd
conocimiento oportuno de dicha comunicacién, y no obtemperd
con lo solicitado, procediendo la Direccion General de Contratacio-
nes Publicas (DGCP), a revisar cada uno de los documentos en su
poder para decidir sobre el recurso jerarquico en cuestion, por
tanto, ha quedado demostrado el cumplimiento al debido proceso
administrativo y del derecho de defensa, ya que se le concedid a
la parte recurrente la oportunidad de defenderse en su momento,
no como erroneamente quiere alegar, por tanto, procede rechazar
en cuanto a este aspecto dicho pedimento, por carecer de funda-
mento legal, valiendo decision, sin necesidad de hacerlo constar
en la parte dispositiva. 42. Por otro lado, la CORPORACION DE
FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TU-
RISMO (CORPHOTELS), en calidad de interviniente forzoso, solicita
en sus conclusiones, el desalojo de la razén social Consultoria Astur,
S.A., o de cualquier otra persona que a cualquier titulo se encuentre
ocupando el Teatro Agua y Luz, por haberse anulado el procedi-
miento de licitacion publica y el contrato de arrendamiento de fecha
15 de marzo de 2015. 43. Este tribunal, tiene a bien indicar que,
fuimos apoderado para conocer de un recurso contencioso admi-
nistrativo en contra de la Resolucién num. RIC-96-2020, de fecha
08 de septiembre de 2020, emitida por la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), en ese sentido, se procedera a
verificar los méritos establecidos en dicha resolucién, motivo por
el cual procede rechazar el pedimento de la CORPORACION DE
FOMENTO DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DESARROLLO DEL TU-
RISMO (CORPHOTELS), parte interviniente en el presente proceso.
44. El presente recurso contencioso administrativo tiene su origen
en la nulidad de la Resolucién num. RIC-96-2020, de fecha 08 de
septiembre de 2020, toda vez que la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP) tras decidir la suerte de un
recurso jerarquico, también declard la ilegalidad del procedimiento
de licitacion publica nacional nim. CFIH-CCC-LPN2015-001, llevado
a cabo por la Corporacion de Fomento de la Industria Hotelera y
Desarrollo del Turismo (CORPHOTELS), resultando afectado con
dicha resolucion la empresa adjudicataria, la entidad Consultoria
Astur, S.A., con el sustento de que el procedimiento de licitacion
publica nacional nim. CFIH-CCC-LPN-2015-001, fue realizado
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contrario a las normas del debido proceso administrativo vigente
para las licitaciones publicas nacionales; en ese sentido, este tri-
bunal procedera a estatuir al respecto... 46. De acuerdo al articulo
2 de la referida ley (...).47. De conformidad con el articulo 9 de la
Ley 340-06, (...)... 49. En ese orden de ideas, el articulo 30 del
decreto num. 543-12, dispone (...). 50. Asimismo, el articulo 34
de la ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de la Ley 449-
06, le otorga la facultad a la DIRECCION GENERAL DE CONTRA-
TACIONES PUBLICAS (DGCP), en su condicién de érgano rector de
(...) procurar la excelencia y transparencia en las contrataciones
del Estado y el cumplimiento de los principios de esta ley.” 51. De
conformidad con la citada Ley, en cuanto a la potestad y procedi-
miento de investigacion, esta indica lo siguiente: “Art. 71.- Para
la investigacion de presuntas contravenciones a la presente ley y
sus reglamentos, la Direccion General, en su calidad de érgano
Rector, actuara de oficiol0 o a peticion de parte interesada. Art.
72.- Todo interesado podra denunciar una violacién a la presente
ley. La denuncia se hard por escrito ante el Organo Rector, inclu-
yendo las generales y la firma del denunciante, la entidad o fun-
cionario denunciado y la presunta violacién a la ley o sus regla-
mentos. Parrafo I.- El Organo Rector, en los casos que proceda,
podra archivar las denuncias que sean notoriamente improcedentes
previa comunicacion al denunciante. Parrafo II- En caso de que el
Organo Rector considere procedente la denuncia, conjuntamente
con el inicio de la investigacién, debera notificar, tanto la denuncia
recibida como la decisidn de iniciar el proceso de investigacién, a
la o las partes afectadas, quienes deberan presentar sus alegatos
en los plazos que establezcan los reglamentos”. 52. En esa tesitura,
la recurrente, entidad CONSULTORIA ASTUR, S.A., alega en su
recurso que la Direccion General de Contrataciones Publicas no se
conformé con rechazar el recurso jerarquico interpuesto por el
sefor Danilo José Dominguez Ogando en contra de la Resolucion
No. 003-2015 de fecha 13 de marzo de 2015, dictada por COR-
PHOTELS, sino que ademdas desnaturalizé dicha accién recursaria
para realizar de oficio una investigacion que tuvo como resultado
una aplicacion desviada y arbitraria de sus competencias; en ese
sentido, este tribunal indica que, si bien es cierto que en un principio
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) fue apo-
derado para conocer de un recurso jerarquico contra la Resolucion
num. 003-2015, emitida por la Corporacion de Fomento de la In-
dustria Hotelera y Desarrollo del Turismo (CORPHOTELS), no menos
cierto es que, la Direccion General de Contrataciones Publicas
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(DGCP) como dérgano rector no esta limitado a examinar solo los
pedimentos de las partes, sino mas bien es su obligacion verificar
de oficio la legalidad de los procedimientos de seleccion sobre el
cual esté apoderada, haciendo las investigaciones de rigor, tal como
lo dispone el articulo 71 de la ley 340-06, sobre Compras y Con-
trataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con modifi-
caciones de la Ley 449-06. 53. Las disposiciones violadas de la Ley
340-06, en el procedimiento de licitacion publica nacional nam.
CFIH-CCC-LPN-2015-001, indicadas en la Resolucién num. RIC-
96-2020, de fecha 08 de septiembre de 2020, son las mencionadas
a continuacion: i. Otorgar el plazo minimo establecido para la
presentacion de las ofertas estipulado en el parrafo tnico del articulo
54 de la Ley Num. 340-06 y su modificacion, inobservancia que
ocasioné que se violara el Principio de participacion amparado en
el numeral 8 del articulo 3 de la referida ley. ii. Con incluir en el
pliego de condiciones todos los criterios, sub-criterios, parametros
o valoraciones que permitan establecer de manera objetiva su
evaluacion y calificacion Articulo 3 numeral 4 “principio de economia
y flexibilidad” y articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y su modificacion
contenida en la Ley 449-06 y al articulo 88 del Reglamento de
Aplicacién Num. 543-12. jii. Con conformar debidamente el comité
de Compras y Contrataciones con el quorum requerido en todos
los actos administrativos en violacidn al articulo 36 del Reglamento
de Aplicacion Num. 543-12. iv. Con incluir las clausulas fundamen-
tales en el contrato de concesion de obras en violacion al articulo
57 de la Ley Num. 340-06 y su modificacion. v. Con emitir conforme
a los lineamientos establecidos en el articulo 98 del Reglamento
de Aplicacion Num. 543-12, el informe de evaluacion de la oferta
econdémica. vi. Con la motivacion y argumentacion que deben
contener todos los actos administrativos al omitir los fundamentos
que sirvieron como base para seleccionar la propuesta ganadora
en violacion al numeral 4 del articulo 3 y al parrafo II del articulo
9 de la Ley Num. 107-13. 54. El articulo 39 del Decreto num.
543-12, dispone que (...). 55. El articulo 16 de la ley 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesio-
nes con modificaciones de la Ley 449-06, dispone que (...). 56.
Este Tribunal, para mayor claridad en el presente proceso, proce-
derd a verificar de manera detallada cada una de las violaciones a
la Ley Ley 340-06, indicadas en la Resolucion num. RIC-96- 2020,
de fecha 08 de septiembre de 2020, emitida por la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP). e i. Otorgar el plazo minimo
establecido para la presentacion de las ofertas estipulado en el
parrafo unico del articulo 54 de la Ley Num. 340-06 y su modifi-
cacion, inobservancia que ocasiond que se violara el Principio de
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participacion amparado en el numeral 8 del articulo 3 de la referida
ley. 57. La Resolucion num. RIC-96-2020, de fecha 08 de septiem-
bre de 2020, emitida por la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), establece en las paginas 24, 25 y 26 "Que, en la
mencionada convocatoria a Licitacion Publica Nacional, publicada
tanto en el periddico El Caribe como en El Nacional los dias 8 y 9
de enero de 2015, se indica que “las propuestas seran recibidas
en sobres sellados hasta el 24 febrero 2015,” por lo que, al contar
la cantidad de dias habiles entre las publicaciones y el dia previo
a la fecha indicada para presentar las propuestas, se evidencia que
solo se otorgaron veintinueve (29) dias habiles para la presentacion
de las ofertas. (...). Que el objeto del procedimiento en cuestion es
el “arrendamiento del Teatro Agua y Luz,” incluyendo, segun el
numeral 2.1 del pliego de condiciones especificas, la “reconstruc-
cién, equipamiento, amueblamiento (...) de un bien inmueble
propiedad del Estado Dominicano (...) con una extension superficial
de 17,321.20 metros cuadrados”, por lo cual, como bien considerd
la CORPHOTELS en principio, mediante el Acta de Aprobacién de
Pliego de Condiciones, Procedimiento de Seleccion y Designacion
de Comisién de Evaluacién de Ofertas Num. CCC-2015-0001, la
Licitacién Publica Nacional CFIH-CCC-LPN-2015-001 se trata cla-
ramente de una concesion.” 58. La Ley 340-06 y su modificacion,
en el articulo 53 dispone que: (...). 59. El Parrafo del articulo 54
de la precitada Ley, establece que " (...). 60. Este tribunal, tiene a
bien establecer que, al verificar las publicaciones de fechas 8 y 9
de enero de 2015, sobre convocatoria a licitacion publica nacional,
se hace constar que Las propuestas seran recibidas en sobre se-
llados hasta el 24 de febrero de 2015 (...)., comprobandose que,
entre la fecha de la ultima publicacion y la fecha de recibir las
propuestas, transcurrié un plazo de veintinueve (29) dias habiles,
en ese sentido, queda evidenciado la violacién al parrafo unico del
articulo 54 de la Ley 340-06 y su modificacion, tal como lo establece
la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP) en la re-
solucién hoy impugnada. e ii. Con incluir en el pliego de condiciones
todos los criterios, sub-criterios, parametros o valoraciones que
permitan establecer de manera objetiva su evaluacion y calificacion
Articulo 3 numeral 4 “principio de economia y flexibilidad” y articulo
20 de la Ley Num. 340-06 y su modificacion contenida en la Ley
449-06 y al articulo 88 del Reglamento de Aplicacion Num. 543-12.
61. La Resoluciéon num. RIC-96-2020, de fecha 08 de septiembre
de 2020, emitida por la Direcciéon General de Contrataciones Pu-
blicas (DGCP), establece entre otras cosas en la pagina 39 "Que
respecto de los criterios que serian tomados en consideracion para
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la adjudicacion del procedimiento en cuestion, el numeral 4.1 del
pliego de condiciones se limité a indicar lo siguiente: “La adjudi-
cacion sera decidida a favor del Oferente/Proponente cuya pro-
puesta cumpla con los requisitos exigidos y sea calificada como la
mas conveniente para los intereses institucionales, teniendo en
cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del Oferente/Proponente
y las demds condiciones que se establecen en el presente Pliego
de Condiciones Especificas”, por lo que no fue establecida de
manera clara la forma en cémo se seleccionaria la propuesta mas
conveniente, si la de mayor puntuacion combinada o la de mayor
monto ofertado.” 62. El numeral 4 del articulo 3 de la Ley 340-06
y su modificacion, dispone (...). 6 3. El articulo 20 de la indicada
Ley, establece que (...). 64. El Decreto num. 543-12, que establece
el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, instituye en su articulo 88 que (...).
65. Este tribunal, al verificar unos de los puntos detallados en la
resolucién impugnada sobre el pliego de condiciones especificas
para el arrendamiento del Teatro Agua y Luz, tiene a bien indicar
qgue, no se pudo apreciar la forma de seleccion de las propuestas,
si la de mayor puntuacién combinada o la de mayor monto ofertado,
entre otras cosas especificadas en la Resolucién nim. RIC96-2020,
de fecha 08 de septiembre de 2020. e jii. Con conformar debida-
mente el comité de Compras y Contrataciones con el quorum re-
qguerido en todos los actos administrativos en violacién al articulo
36 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12. 66. La Resolucién
num. RIC-96-2020, de fecha 08 de septiembre de 2020, emitida
por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), esta-
blece en las paginas 21 y 22 “"Que este Organo Rector ha constatado
gue solamente para el acta de adjudicacion Comité de Compras y
Contrataciones de la CORPHOTELS estuvo debidamente constituido,
sin embargo, en el acta de aprobacion de pliego de condiciones,
procedimiento de seleccidn y designacidn de peritos, en el acta de
presentacion de ofertas técnicas y acta de apertura de las ofertas
econdémicas, no se encontraba presente la encargado de la oficina
de Libre Acceso a la Informacion Publica por lo que el referido
comité se encontraba incompleto en estos actos administrativos,
en violacion al articulo 36 previamente citado.” 67. El Decreto num.
543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, dispone
en su articulo 36 que (...). 68. En consonancia a lo anterior, este
tribunal ha procedido a verificar las siguientes documentaciones:
O Acta de aprobacion de pliego de condiciones, procedimiento de
seleccion y designacion de comisién de evaluacion de ofertas num.
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CCC-2015-0001, de fecha 06 de enero de 2015, emitida por la
Corporaciéon de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del
Turismo (CORPHOTELS), la cual establece que (...) se reunieron
los integrantes el Comité de Compras y Contrataciones de la
Corporaciéon de Fomento de la Industria Hotelera y Desarrollo del
Turismo (CORPHOTELS), presidido por el Arqg. Ricardo Vladimir
Pérez Pérez, en representacion del Lic. Bienvenido Pérez, Lic. Di-
norca del Carmen Nufiez, Encargada Depto. Administrativo Finan-
ciero, Erly Renior Almonte Tejada, Encargado Depto. Legal, Juan
Nicolas Méndez Félix, Encargado de Presupuesto (...). O Acta de
presentacion de ofertas licitacion publica nacional CFIH-CCC-
LPN-2015-0001, para el arrendamiento del Teatro Agua y Luz, de
fecha 24 de febrero de 2015, instrumentado por el notario publico
Dr. Luis Felipe De Ledén Rodriguez, en la cual consta lo siguiente
(...) en presencia de los sefiores Erly R. Almonte Tejada, Dinorca
Del Carmen Nufez, Juan Nicolas Méndez y Ricardo Vladimir Pérez,
todos miembros del comité de Compras y Contrataciones (...). O
Acta de presentacion de ofertas licitacion publica nacional CFIH-
CCC-LPN-2015-0001, para el arrendamiento del Teatro Agua y Luz,
de fecha 09 de marzo de 2015, instrumentado por el notario publico
Dr. Luis Felipe De Ledén Rodriguez, en la cual consta lo siguiente
(...) en presencia de los sefores Erly R. Almonte Tejada, Dinorca
Del Carmen NufAez, Juan Nicolas Méndez y Ricardo Vladimir Pérez,
todos miembros del comité de Compras y Contrataciones, se dio
inicio al acto de presentacion de Oferta Econémica, (...). 69. En ese
sentido, este tribunal ha podido comprobar que, ciertamente no
se encontraba presente la encargada de la oficina de Libre Acceso
a la Informacién Publica, en el acta de aprobacién de pliego de
condiciones, procedimiento de seleccién y designacion de peritos,
en el acta de presentacion de ofertas técnicas y acta de apertura
de las ofertas econdémicas, para completar el Comité de Compras
y Contrataciones requerido por el articulo 36 del Reglamento de
Aplicacion num. 543-12, tal como lo dispone la Direccién General
de Contrataciones Publicas (DGCP), en el punto iii del ordinal tercero
de la Resolucion num. RIC-96-2020, de fecha 08 de septiembre
de 2020. e iv. Con incluir las clausulas fundamentales en el contrato
de concesion de obras en violacion al articulo 57 de la Ley Num.
340-06 y su modificacion. 70. La Resolucion num. RIC-96-2020,
de fecha 08 de septiembre de 2020, emitida por la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP), establece en la pagina 55 "Que
luego del anélisis de las clausulas contenidas en el contrato suscrito
entre CORPHOTELS y la Consultoria Astur, S.A., en contraposicion
a las establecidas en los numerales del parrafo II del articulo 57
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previamente indicado, este érgano Rector constaté que no fueron
contempladas en su mayoria las condiciones indicadas en el con-
siderando 115 de la presente resolucion aun cuando por la natu-
raleza de la contratacion se impusiera la insercion de las mismas,
por lo que fue inobservada la normativa en este sentido.” 71. El
Parrafo II del articulo 57 de la Ley 340-06 y su modificacion, dispone
qgue “El contenido del contrato, seguird similares exigencias que
aquellas contempladas en el Titulo I de esta ley y lo que al respecto
senale el reglamento; no obstante ello, seran clausulas fundamen-
tales del contrato, entre otras, las siguientes: (...). 72. Conforme
con lo anterior, este tribunal ha procedido verificar el contrato de
arrendamiento, suscrito entre la Corporacién de Fomento de la
Industria Hotelera y Desarrollo del Turismo (CORPHOTELS) y la
Consultoria Astur, S.A., en fecha 30 de marzo de 2015, constatan-
dose que ciertamente el contrato no estipula todas las clausulas
indicadas en el Parrafo II del articulo 57 de la Ley 340-06 y su
modificacion, las cuales resultan ser fundamentales en el contrato,
tal como lo dispone la Direccién General de Contrataciones Publicas
(DGCP), en la Resolucién num. RIC-96- 2020, de fecha 08 de
septiembre de 2020. » v. Con emitir conforme a los lineamientos
establecidos en el articulo 98 del Reglamento de Aplicacion Num.
543-12, el informe de evaluacidn de la oferta econémica. e vi. Con
la motivacidon y argumentacion que deben contener todos los actos
administrativos al omitir los fundamentos que sirvieron como base
para seleccionar la propuesta ganadora en violacién al numeral 4
del articulo 3 y al parrafo II del articulo 9 de la Ley Num. 107-13.
73. La Resolucién num. RIC-96-2020, de fecha 08 de septiembre
de 2020, emitida por la Direccion General de Contrataciones Pu-
blicas (DGCP), establece en la pagina 47 "Que analizado el men-
cionado informe, este Organo Rector ha constatado que: 1) No se
hace referencia alguna a los criterios de puntuacién econémica
establecidos en el pliego de condiciones, 2) el informe debié ser
rendido por los peritos designados conforme a las disposiciones
del articulo 98 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12 y sin
embargo fue emitido por los miembros del Comité de Compras y
Contrataciones y; 3) el informe carece de sustancia en la motivacion
y por lo tanto, no fue justificada por qué la oferente debia ser
“declarada ganadora” y tampoco fue justificada la actuacién del
Comité de Compras en funciones de “perito evaluador.” 74. El
Decreto nium. 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesio-
nes, instituye en su articulo 98 que (..). 75. Este tribunal, ha
procedido a verificar el informe de evaluacion de oferta econémica,
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de fecha 11 de marzo de 2015, comprobandose que dicho informe
no fue rendido por los peritos designados, sino mas bien fue emitido
por el Comité de Compras y Contrataciones, lo que resulta ser
contrario al mandato establecido en el articulo 98 del decreto num.
543-12. 76. El Decreto num. 543-12, que establece el Reglamento
de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, instituye en su articulo 68 que (...)...80. Este
tribunal, de conformidad con los hechos probados y luego del
analisis de los textos legales precedentemente desarrollados, tiene
a bien estatuir que la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS (DGCP), durante el proceso de investigacién y anélisis
técnico cumplié con los canones legales establecidos en la norma
vigente, en virtud de que esta le da la facultad como drgano rector,
de establecer dentro del marco legal, las condiciones que deben
primar en el procedimiento de licitacion publica nacional y sobre
todo en el pliego de condiciones, por lo que al evidenciarse el co-
rrecto accionar de dicha institucion, esta Quinta Sala del Tribunal
Superior Administrativo, rechaza en todas sus partes el Recurso
Contencioso Administrativo interpuesto por la CONSULTORIA AS-
TUR, S.A., en consecuencia, confirma la Resolucién num. RIC-96-
2020, dictada en fecha 08 de septiembre de 2020, por la DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP)... (sic)”.

Resulta util establecer, que ha sido linea jurisprudencial constante, que
los jueces del orden judicial estan en el deber de responder todas las
conclusiones explicitas y formales de las partes, sea para admitirlas o
rechazarlas, dando los motivos pertinentes, sean ellas principales, sub-
sidiarias o incidentales, lo mismo que las conclusiones que contengan
una demanda, una defensa, una excepcién, un medio de inadmisién o
la solicitud de una medida de instruccion; que ademas, la jurisdiccién
apoderada de un litigio debe responder aquellos medios que sirven de
fundamento a las conclusiones de las partes y no dejar duda alguna
sobre la decision tomada.

Por otro lado, es pertinente resaltar que la necesidad de motivar las
sentencias por parte de los jueces constituye una obligacion, asi como
una garantia fundamental del justiciable de inexorable cumplimiento,
la cual se deriva de las disposiciones claras y precisas del articulo 141
del Cddigo de Procedimiento Civil -supletorio en la materia- que exige
para la redaccion de las sentencias, la observacion de determinadas
menciones consideradas sustanciales, esto es, los fundamentos de he-
cho y de derecho que le sirvan de sustento, asi como las circunstancias
que han dado origen al proceso.
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En esa tesitura, tal y como sostuvo la parte recurrente en su primer
medio de casacion, el tribunal a quo no emitié motivacién alguna sobre
las argumentaciones referentes a las irrevocabilidad de los actos favo-
rables, establecido en el articulo 45 de la Ley num. 107-13; asi como
la vulnerabilidad del principio de legalidad y reserva legal con respecto
del ejercicio de la potestad sancionadora de la Direccidon General de
Contrataciones Publicas, las cuales fueron plasmadas en su instancia
del recurso contencioso administrativo -tal y como se desprende de la
sentencia impugnada-. En consecuencia, esta Tercera Sala procede a
casar con envio la sentencia objeto de estudio.

Sin perjuicio de lo anterior, procede también la casacién de la sentencia
impugnada en vista de que el tribunal a quo incurrié en una erréonea
interpretacion de la ley en cuanto al derecho de defensa y al debido
proceso administrativo como categorias auténomas integrantes del
derecho fundamental a una tutela administrativa efectiva. Todo en
razén a que esta Tercera Sala verificd que la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP), después de decidir sobre un recurso
jerarquico presentado por Danilo José Dominguez Ogando, emitio la
resolucién nim. RIC-96-2020, la cual rechazo el recurso y declaré la
ilegalidad del procedimiento de licitacion publica nacional nim. CFIH-
CCC-LPN-2015-001, afectando asi a la sociedad comercial Consultoria
Astur, SA. -hoy recurrente-.

En ese sentido, se comprueba que los jueces del fondo vulneraron el
principio de congruencia inherente al derecho administrativo previsto
en el articulo 28 de la ley 107-13 derecho de defensa de la sociedad
comercial Consultoria Astur, SA., puesto que la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP) inicié, en el ambito de un recurso
administrativo, otro procedimiento denominado “potestad y procedi-
miento de investigacion” previsto en el articulo 71 y siguientes de la Ley
num. 340-06, consistente en una investigacién de oficio sin constatar
la violacién al derecho fundamental al debido proceso de ley, como
lo es la falta de notificacién a la hoy recurrente del inicio del proceso
de investigacién -al margen de lo que fue el recurso jerarquico-, lo
cual se establece en el parrafo II del articulo 72 modificado por la Ley
num. 449-06, impidiendo que la parte investigada conozca el objeto
preciso de la investigacion de que se trata, las faltas, inconductas o
irregularidades especificas que se imputan, los hechos que las tipifican ,
las normas juridicas infringidas que se subsumen en los referidos hechos
y la importante consecuencia consistente en el conocimiento previo de
la sancidn que los futuros afectados efrentarian como conclusion del
procedimiento en cuestién cuya naturaleza fuera diferente a la materia
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gue versa sobre el recurso jerarquico del cual estaba apoderada la
administracién.

Lo anterior se complementa en el hecho de que, en linea de principio, la
especie analizada se contrae al conocimiento y decisién de un recurso
administrativo regido por la Ley nim. 107-13, donde se trata, por
imperio del principio de congruencia del procedimiento administrativo,
de determinar si procede la estimacion, desestimacién, o inadmision
de la via recursiva administrativa interpuesta por el recurrente. Esto
implica que debe existir una congruencia de la resolucién con el recurso,
es decir, la resolucién que resuelva el recurso debe ser congruente con
las peticiones del recurrente.

Otra situacion importante consiste en que la resolucién que resuelva
el recurso no podra agravar la condicion del recurrente, situacion que
podria perfectamente suceder en el caso de que la administracién
proceda a decidir y resolver situaciones extrafias al ambito de la via
recursiva de la cual estaba apoderada, tal y como propone la adminis-
tracién recurrida en casacion.

Es que también en linea de principio, la resolucidon que decide sobre
un recurso administrativo no debe abandonar, sin violentar principios
juridicos procesales de primer orden la situacion juridica planteada por
el recurrente relacionada al acto administrativo que fuera impugnado.
Todo en vista de que: a) la finalidad de un recurso administrativo es la
de revisar un acto administrativo previamente dictado; y b) la resolucion
gue decide el recurso, en consecuencia, no debe tocar una situacion
juridica no relacionada con la actuacién original impugnada, pues en
definitiva dicha resolucién (que decide el recurso administrativo) debe,
en caso de que se cumplan los presupuestos procesales correspondien-
tes, sustituir el acto impugnado mediante su confirmacion, revocacion
o modificacidn.

En virtud de las consideraciones antes citadas, a juicio de esta Corte
de Casacion, el tribunal a quo incurrié en el vicio que se denuncia,
razén por la cual procede acoger el presente recurso de casacién, sin
necesidad de valorar los demas medios del recurso, puesto que, por
efecto de esta decisién se conocerd nuevamente el caso.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley nim. 3726-
53, del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de Casacion, el
cual expresa que siempre que la Suprema Corte de Justicia casare una
sentencia enviara el asunto ante otro tribunal de la misma categoria
del que procede la sentencia que ha sido objeto de casacion.
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35. LaLey nim. 1494-47 que Instituye la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa, dispone en su articulo 60, parrafo III, aun vigente en este
aspecto, en caso de casacion con envio, el tribunal estara obligado, al
fallar nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema
Corte de Justicia en los puntos de derecho que hubiesen sido objeto de
casacion; articulo que ademas en el parrafo V indica que en el recurso
de casacion en materia contenciosa administrativa no hay condenacion
en costas, lo que aplica en el caso.

V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia nim. 0030-1643-2022-SSEN-00769, de fecha
26 de septiembre de 2022, dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del
presente fallo y envia el asunto ante la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
CERTIFICO que la sentencia que antecede ha sido dictada y firmada por los
jueces que figuran en ella y fue leida en la audiencia publica en la fecha en
ella indicada.
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SENTENCIA DEL 27 DE MARZO DE 2024, NUM. SCJ-S5-24-0307

Sentencia impugnada: Corte de Apelacion de Puerto Plata, del 5 de junio de
2023.

Materia: Penal.

Recurrente: Viatcheslav Karpetsky.

Abogados: Dr. Zacarias Beltré Santanay Lic. Riquiel Beltré Rabasa.

Recurrido: Vladimir Malyugov.

Abogados: Licdas. Yanira J. Trejo Liranzo, Angely Altagracia Toribio

Santos, Elsa Trinidad Guillén, Licdos. Abraham Samboy
Matos, Elving Daniel Matias Duran y George Maria
Encarnacion.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena,
presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria
G. Garabito Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco, miembros; asistidos
del secretario general, en la sala donde celebra sus audiencias, hoy 27 de
marzo de 2024, anos 181° de la Independencia y 161° de la Restauracion,
dicta en audiencia publica, como corte de casacion, la siguiente sentencia:

Sobre el recurso de casaciéon interpuesto por Viatcheslav Karpetsky, ruso,
mayor de edad, casado, empresario, titular de la cédula de identidad y
electoral num. 097-0025138-3, domiciliado y residente en la Republica
Federal de Rusia; y en el pais con domicilio calle Los Pinos, nim. 1, Residencial
Sosnovka, Batey Caribe Campo, municipio Sosla, provincia Puerto Plata,
imputado y civilmente demandado, contra la sentencia penal nim. 627-2023-
SSEN-00158, dictada por la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de
Puerto Plata el 5 de junio de 2023, cuyo dispositivo se copia mas adelante.

Oido al juez presidente dejar abierta la presente audiencia publica para
conocer del recurso de casacion y ordenar al alguacil dar lectura al rol.
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Oido al alguacil de turno en la lectura del rol.

Oido al Dr. Zacarias Beltré Santana, juntamente con el Lcdo. Riquiel Beltré
Rabasa, actuando en nombre y representacion Viatcheslav Karpetskiy, parte
recurrente, concluir de la manera siguiente: Primero: Casar la sentencia
num. 627-2023-SSEN-00158, de fecha 5 de junio del afio 2023, dictada por
la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Puerto Plata. Segundo:
En consecuencia, que sea enviada a otra corte distinta a la que emitié el
fallo impugnado. Tercero: Condenar al sefior Vladimir Malyugov al pago de
las costas del procedimiento, distrayendo las misma a favor y provecho del
Dr. Zacarias Porfirio Beltré Santana y Lcdo. Riquiel Beltré Rabasa, quienes
afirman haberlas avanzado en su mayor parte.

Oido a los Lcdos. Yanira J. Trejo Liranzo, juntamente con el Lcdo. Abraham
Samboy Matos, por nos y los colegas Elving Daniel Matias Duran, Angely
Altagracia Toribio Santos, Elsa Trinidad Guillén y George Maria Encarnacion,
actuando en nombre y representacion de Vladimir Malyugov, parte recurrida,
concluir de la manera siguiente: Honorables nosotros habiamos depositado
un escrito de defensa, sin embargo, queremos que se haga constar en
acta que las conclusiones que vamos hacer valer in voce, es la que van a
quedar plasmadas en dicho escrito. Primero: Acoger como bueno y valido
en cuanto a la forma y, justo en cuanto al tiempo, el escrito de defensa,
contestacion y depdsito de documentos, incoado por la parte recurrida, el
ciudadano Vladimir Malyugov, por haber sido presentado en tiempo oportuno
y conforme a derecho. Segundo: Rechazar en todas sus partes el memorial de
casacion de fecha 17 de julio 2023, interpuesto por el recurrente Viatcheslav
Karpetskiy, contra la sentencia penal num. 627-2023-SSEN-00158, de fecha
5 de junio de 2023, dictada por la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de Puerto Plata, por no encontrarse los vicios enunciados por la parte
recurrente. Tercero: Confirmar en todas sus partes la sentencia atacada,
por ser fundamentada en hechos y derecho, ya que la prescripcion esbozada
por el recurrente en el articulo 439 de la normativa Procesal Penal, ha sido
interrumpida y suspendida en varias ocasiones, siendo esta ultima el 16 de
junio de 2023, con la reiteracion de la orden de arresto num. 00433/2017,
emitida por el Juez de Ejecucion de la Pena del Distrito Judicial de Puerto
Plata. Y es jurisprudencia de esta honorable Suprema Corte de Justicia, que
las solicitudes de las partes interrumpen de facto el plazo de prescripcion,
pero mas aun, honorables el legislador ha expresado en el articulo 48.6 del
Cddigo Procesal Penal, que la rebeldia del imputado suspende la prescripcion.
En consecuencia, que se mantenga con todo su imperio y vigencia la reso-
lucion num. 272-01-2020-SRES-00045, de fecha 2 de septiembre de 2020,
dictada por el Tribunal de Ejecucion de la Pena del Departamento Judicial de
Puerto Plata. Cuarto: Ordenar el envio de la sentencia a intervenir, al juez
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de ejecucion de la pena del Distrito Judicial de Puerto Plata y, en efecto,
que se mantengan todas las medidas interpuestas contra el imputado hoy
recurrente, ya que el mismo actualmente se encuentra en rebeldia o profugo
de la justicia dominicana. Quinto: Condenar a la parte recurrente al pago
de las costas procesales en favor y provecho de los abogados concluyentes,
quienes afirman haberlas avanzado en su mayor parte. Bajo reservas.

Oido al Lcdo. Emilio Rodriguez Montilla, procurador adjunto a la procuradora
general de la Republica, en representacion del Ministerio Publico, concluir
de la manera siguiente: Unico: Rechazar el recurso de casacidn interpuesto
por el sefor Viatcheslav Karpetskiy, en contra de la sentencia numero
627-2023-SSEN-00158, del 5 de junio de 2023, dictada por la Corte de
Apelacion del Departamento Judicial de Puerto Plata, en virtud de que la
sentencia de la corte cumple correctamente con lo establecido en el articulo
439 del Codigo Procesal Penal, respecto a la prescripcion de las penas; y en
el caso de la especie, se pudo determinar en los pasos procesales que tuvo
dicho expediente, que la pena impuesta al imputado de doce (12) meses
de prision, no prescribid, pues los cinco (5) afios fijados por el articulo 439
del Cédigo Procesal Penal, no transcurrieron, ya que fueron varias veces
interrumpidos; en tal virtud, no se configura la prescripcién de la sancion
qgue le fue impuesta al recurrente, razoén por la cual el presente recurso de
casacion debe ser desestimado.

Visto el escrito del recurso de casacion suscrito por el Dr. Zacarias Porfirio
Beltré Santana, en representacion de Viatcheslav Karpetskiy, depositado
en la secretaria de la Corte a qua el 17 de julio de 2023, mediante el cual
fundamenta su recurso.

Visto el escrito de contestacion suscrito por los Lcdos. Yanira J. Trejo Liranzo,
Elving Daniel Matias Duran, Angely Altagracia Toribio Santos, Elsa Trinidad
Guillén y George Maria Encarnacion, en representacion de Vladimir Malyugov,
depositado en la secretaria de la Corte a qua el 10 de agosto de 2023.

Visto la resolucion nim. 001-022-2024-SRES-00242, emitida por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia el 5 de febrero de 2024,
mediante la cual se declaré admisible, en cuanto a la forma, el referido
recurso y se fijo audiencia publica para conocer los méritos de este el dia 19
de marzo de 2024, fecha en la que las partes comparecientes concluyeron,
decidiendo la Sala diferir el pronunciamiento del fallo para una proxima
audiencia, produciéndose dicha lectura el dia indicado en el encabezado de
esta sentencia.

Visto la Ley nim. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales para
los procesos judiciales y procedimientos administrativos del Poder Judicial.
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G. 0., nim. 11076 del 29 de julio de 2022; y la resolucién nim. 748-2022,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 13 de octubre de
2022, que aprueba el reglamento para su aplicacion.

Vista la Ley num. 25 de 1991, modificada por las Leyes nimeros 156 de
1997 y 242 de 2011.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia después de haber deliberado
y, visto la Constitucién de la Republica; los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los cuales la Republica Dominicana es signataria;
las decisiones dictadas en materia constitucional; las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; y el articulo 405 del Cédigo Penal
dominicano.

La presente sentencia fue votada en primer término por el magistrado Fran-
cisco Antonio Jerez Mena, a cuyo voto se adhirieron los magistrados Nancy I.
Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez
y Francisco Antonio Ortega Polanco.

1.  Enla decision impugnada y en los documentos que en ella se refieren,
son hechos constantes los siguientes:

a) En fecha 15 de julio de 2014, Vladimir Malyugov, a través de sus
abogados, present6 formal querella con constitucion en actor civil y
acusacion penal privada contra Viatcheslav Karpetskiy, por presunta
violacién a las disposiciones del articulo 405 del Cédigo Penal domi-
nicano. Que en fecha 22 de agosto de 2013, la Procuraduria Fiscal de
Puerto Plata decide convertir la accion penal iniciada por el querellante
en una accion penal privada.

b)  El juicio fue celebrado el 24 de febrero de 2014, ante la Cadmara Penal
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Puerto Plata,
dictando sentencia nium. 00049/2014, la cual condend al imputado
Viatcheslav Karpetskiy a cumplir la pena de 12 meses de prision en el
Centro de Correccion y Rehabilitacion San Felipe de Puerto Plata, mas
el pago de una multa ascendente a RD$2,500.00 pesos dominicanos
con 00/100, y un monto indemnizatorio de RD$5,000,000.00 millones
de pesos dominicanos con 00/100, como justa reparacion de los dafos
morales recibidos por el querellante Vladimir Mayugov.

c) No conformes con dicha decisidén ambas partes recurrieron en apelacion
y se apoderd a la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de
Puerto Plata, la cual dictd la sentencia nim. 627-2014-00283, el 10
de junio de 2014, mediante la cual rechazd el recurso de apelacion
del imputado Viatcheslav Karpertskiy y acogié parcialmente el recurso
del querellante Vladimir Malyugov, revocando el ordinal cuarto, en
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cuanto a la indemnizacién de dafos materiales, en consecuencia,
por autoridad propia, condend al imputado al pago de la suma de
setenta y un mil quinientos délares (US$71,500,00) o su equivalente
en moneda de curso legal al momento de la ejecucion de la sentencia
y la suma de treinta y nueve mil pesos (RD$39,000.00), por concepto
de indemnizacion de los dafios materiales y en cuanto a los dafos
morales, condena al pago de cinco millones de pesos oro dominicanos
(RD$5,000.000.00), como justa reparacion de los dafios morales.

No conforme con dicha decisién el imputado a través de sus abogados,
recurrid la sentencia de la Corte a gua en casacion, siendo apoderada
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, la cual declaré dicha
impugnacién inadmisible mediante la resoluciéon nim. 3707-2014, de
fecha 18 de septiembre de 2014.

En fecha 12 de noviembre de 2014, el Tribunal de Ejecucién de la
Pena del Departamento Judicial de Puerto Plata dicté el auto num.
00937/2014, en el cual se emite orden de arresto contra el sefior
Viatcheslav Kapetskiy. En fecha 28 de junio de 2017, el Tribunal de
Ejecucion de la Pena del Departamento Judicial de Puerto Plata dicté
el auto nim. 00433/2017, en el cual se emite orden de arresto contra
el sefor Viatcheslav Kapetskiy. El Tribunal de Ejecucién de la Pena del
Departamento Judicial de Puerto Plata, en fecha 19 de marzo de 2019,
dictd la resolucion penal num. 272-1-2019-SRES-00011, mediante la
cual rechazé el incidente de solicitud de libertad por prescripcion de
la pena del sefor Viatcheslav Kapetskiy, en virtud del articulo 438 del
Codigo Procesal Penal.

El Tribunal de Ejecucion de la Pena del Departamento Judicial de Puerto
Plata, mediante la resolucién nim. 272-1-2020-SRES-00045, el 2 de
septiembre de 2020, cuyo dispositivo copiado textualmente, es el
siguiente:

PRIMERO: En cuanto a la forma se declara regular el presente
incidente sobre la solicitud de libertad por prescripcion de la
pena que hace el sefior Viacheslav Karpeskiy, a través de su
representante legal Lcdo. Lorenzo Heriberto Bencosme, defensor
privado. SEGUNDO: En cuanto al fondo, rechaza el presente
incidente que hace el sefior Viacheslav Karpeskiy, por intermedio
de su representante legal, por el unico motivo que este tribunal
de ejecucion de la pena entiende que todavia no ha prescripto
dicha condena en virtud de que la misma ha sido interrumpida en
diferentes ocasiones, donde el ultimo acto procesal fue en fecha 20
de enero de 2020. Por lo que bajo estas mismas circunstancias dicho
tribunal esta apoderada de una sentencia firme en base al articulo
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438 del Codigo Procesal Penal. TERCERO: En cuanto a la oposicion
qgue hace el Lcdo. Lorenzo Heriberto Bencosme a la solicitud de
la Lcdo. Yanira Trejo Liranzo, el mismo se rechaza y se mantiene
toda la vigencia de la orden de arresto que pesa en contra de dicho
sefior. CUARTO: En cuanto al pedimento que hace el Lcdo. Lorenzo
Heriberto Bencosme, en lo concerniente a la nulidad del poder de
representacion, el mismo se rechaza en virtud de que la Lcdo.
Yanira Trejo Liranzo siempre ha representado ante este tribunal a
la parte demandante. QUINTO: En cuanto al pedimento del plazo
que solicita el Lcdo. Lorenzo Heriberto Bencosme, el mismo se
rechaza. SEXTO: En cuanto al depdsito hecho por la Lcda. Yanira
Trejo Liranzo, en cuanto a la contestacion el mismo se acoge y se
ordena a las autoridades correspondientes a gestionar la captura
del mismo y al mismo tiempo se ordena a la Interpol via Ministerio
Publico, la visibilidad de alerta roja con una fotografia de dicho
sefior. SEPTIMO: Se rechaza el plazo solicitado por la misma para
ampliar conclusiones. OCTAVO: Mantiene vigente todas las medi-
das ordenadas por este tribunal dada con anterioridad. NOVENO:
Fija la lectura integra de la presente decision para el dia miércoles
16 del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020), a las
nueve (9:00 a. m.), horas de la mafana, valiendo asi citacion legal
para las partes presentes y representadas. DECIMO: Advierte a las
partes que cuentan con un plazo de veinte (20) dias para recurrir
en apelacién la presente decisién, a partir de la lectura integra o
notificacién de la misma. DECIMO PRIMERO: Declara las costas de
oficio. DECIMO SEGUNDO: Se ordena que la presente resolucion
sea notificada al solicitante, a la parte querellante, al Magistrado
Procurador General de la Corte de Apelacién del Departamento
Judicial de Puerto Plata [sic].

En desacuerdo con la decisidn transcrita precedentemente, el imputado
interpuso recurso de apelacion, siendo apoderada la Corte de Apelacidon
del Departamento Judicial de Puerto Plata, la cual dicté la sentencia
num. 627-2023-SSEN-00158, el 5 de junio de 2023, objeto del presente
recurso, cuyo dispositivo copiado textualmente, es el siguiente:

PRIMERO: Rechaza el recurso de apelacion, interpuesto por los Lc-
dos. Lorenzo Heriberto Bencosme y Luis Tejada, en representacion
del imputado, sefior Viatcheslav Karpetsk, en contra de la resolucion
penal numero 272-01-2020-SRES-00045, de fecha 02-09-2020,
dictada por el Juez de Ejecucién de la Pena del Departamento
Judicial de Puerto Plata, por los motivos expuestos. SEGUNDO:
Confirma la Resolucion apelada. TERCERO: Ordena el envio de la
presente sentencia al Juez de ejecucion de la Pena [sic].

Indice Alfabético Contenido



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

El recurrente propone contra la sentencia impugnada, el siguiente
medio de casacion:

Unico Medio: a) Violacién a lo decidido por la Sequnda Sala de la
Suprema Corte de Justicia. b) Violacion al principio del juez impar-
cial y por consiguiente violacion al articulo 69.2 de la Constitucion
de la Republica Dominicana. c) Violacion a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia. d) Violacion al precedente del Tribunal
Constitucional, respecto a la imparcialidad del juez.

En el desarrollo del medio propuesto, se alega, lo siguiente:

A que procedemos a desarrollar el unico medio con sus conse-
cuencias violaciones a derechos fundamentales en razén de que
en fecha 30 de junio del afio 2022, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia emitid la sentencia SCJ-SS-22-00598 de fecha
30 de junio de 2022, mediante la cual caso con envio la sentencia
num. 627-2021-SSEN -00101, dictada por la Camara Pena! de la
Corte de Apelacion del departamento judicial de Puerto Plata el
25 de mayo de 2021 y dispuso en el ordinal segundo lo siguiente:
“"Casar la referida sentencia y envia el asunto por ante la Camara
Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Puerto
Plata, para que con una composicién distinta a la que conocié
del recurso y dicté la sentencia impugnada, proceda a examinar
nuevamente el recurso de apelacion interpuesto por Viatcheslav
Karpetsky”. A que lo copiado en el parrafo anterior contiene lo
decidido en el ordinal segundo por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia que apoderd nuevamente a la Corte a qua, pero
dicho ordenamiento no fue acatado por la referida alzada, en razén
de que el recurso de apelacion que es objeto de este recurso fue
conocido nuevamente por dos de los jueces que participaron en la
sentencia anulada, son ellos, los magistrados Juan Suardi Garcia, en
su condicidn de juez presidente de la Corte de Apelacion y Manuel
Urefa Martinez, en su condicién de Juez Miembro, lo que eviden-
temente constituye inobservancia a lo decidido en la sentencia de
envio, especificamente en el ordinal segundo, en consecuencia,
la Corte a qua incurrid, primero en violacién a lo decidido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia y segundo, el
derecho a un juez imparcial que debe tener todo justiciable, como
tal lo preceptua el articulo 69.2 de nuestra ley fundamental, cuyos
vicios acarrean la nulidad de la sentencia, por ser violatoria a los
derechos fundamentales del sefior Viatcheslav Karpetski. A que
cuando la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia decide que
el recurso de apelacion sea conocido por una composicion distinta
a la que instruyé el recurso y que dicté la sentencia impugnada
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anteriormente, procura evitar que las impresiones o prejuicios
adquiridos durante el conocimiento del recurso de apelacion por los
mismos jueces, puedan influir negativamente en la imparcialidad
de quienes deben juzgar, puesto que existe la duda de si otra tema
hubiese decidido en contrario a como lo hicieron los dos jueces
qgue han participado dos veces en el conocimiento del recurso de
apelacion, toda vez que cuando se trata de una tema de un tribunal
colegiado compuesto por tres jueces , dos de estos hacen mayoria,
por tanto, no debieron desacatar lo decidido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia en la sentencia de envio, so pena
de incurrir en prevaricacion. A que invocamos el articulo 69.2 de
nuestra ley fundamental que reconoce a todo justiciable el derecho
a ser juzgado por una jurisdiccion imparcial; que para el presente
este caso la Corte a qua obré en contrario, puesto que no hizo
caso a lo decidido en la sentencia de envio por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia, donde hizo hincapié en que fueran
otros jueces que no participaron en el conocimiento de la apelacion
qgue conocieran y fallaran el litigio como manifestacion del derecho
a un proceso con todas las garantias, que no es solo la subjetiva
del juez o magistrado, la cual se presume siempre, sino sobre
todo la objetiva , referida al objeto del proceso, ya que a través
de la imparcialidad se trata de asegurar que el juez se acerca al
tema decidiendo haber tomado postura en relacion con él. A que
toda actuacion, violatoria al derecho de defensa, deviene en nula.
conforme ha sido establecido en diversas sentencias dictadas por
la Suprema Corte de Justicia, como ya hemos establecido en el
capitulo anterior y por el Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana, toda vez, que el papel de la jurisprudencia procura
unificar los diferentes criterios, a los fines de evitar que una
situacion juridica sea interpretada diferente por los tribunales y
mas que las decisiones del Tribunal Constitucional constituyen
precedentes y son vinculantes para los poderes publicos y todos
los érganos del Estado, conforme a lo establecido en el articulo
184 de la Constitucidn [sic].

El recurrente aduce que lo decidido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en el ordinal segundo sobre el envio para que una
composicion distinta examinara el recurso, no fue acatado por la Corte
a qua, en razoén de que el recurso de apelacion, objeto de este recurso,
fue conocido nuevamente por dos de los jueces que participaron en
la sentencia anulada, son ellos, los magistrados Juan Suardi Garcia,
en su condicion de juez presidente de la corte de apelacién y Manuel
Urefia Martinez, en su condicion de juez miembro, lo que evidentemente
constituye una inobservancia a lo decidido en la sentencia de envio,
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especificamente en el ordinal segundo, en consecuencia la Corte a qua
incurrid, primero en violacién a lo decidido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia; y segundo, el derecho a un juez imparcial
gue debe tener todo justiciable, como tal lo preceptua el articulo 69.2
de nuestra ley fundamental, cuyos vicios acarrean la nulidad de la
sentencia, por ser violatoria a los derechos fundamentales del sefior
Viatcheslav Karpetskiy.

A que lo decidido por la Suprema Corte de Justicia sobre que el recurso
sea conocido por una composicién distinta a la que instruyo el recurso y
que dicto la sentencia impugnada anteriormente, procura evitar que las
impresiones o prejuicios adquiridos durante el conocimiento del recurso
de apelacién por los mismos jueces, puedan influir negativamente en
la imparcialidad de quienes deben juzgar, puesto que existe la duda de
si otra terna hubiese decidido en contrario a como lo hicieron los dos
jueces que han participado dos veces en el conocimiento del recurso
de apelacion, toda vez que, cuando se trata de un terna de un tribunal
colegiado compuesto por tres jueces, dos de estos hacen mayoria, por
tanto, no debieron desacatar lo decidido en la sentencia de envio, so
pena de prevaricacion.

Luego de examinar la decisiéon impugnada, esta alzada pudo advertir
que la corte para fallar el recurso de apelacién que le fue deducido por
el imputado, y para lo que aqui importa, expresé entre otros aspectos,
lo siguiente:

En el caso que nos ocupa se trata de un imputado condenado a
una pena de 12 meses de prision, por lo que la misma prescribe
a los cinco afos, tal y como lo indica el articulo 439 del Cédigo
Procesal Penal, sin embargo, es necesario que la corte examina
no solo el inicio del cémputo del plazo, sino también si ha habido
acontecimientos que interrumpan el mismo, pues nuestra Suprema
Corte de Justicia ha establecido que las actuaciones de las partes
pueden interrumpir el plazo. En ese orden, el computo del plazo
de cinco afos para la prescripcion de la pena impuesta al ahora
Recurrente, inicié en fecha 18 de septiembre del 2014, con la
remision de la sentencia ante el Juez de Ejecucidon de la Pena de
este Departamento Judicial de Puerto Plata, pero, antes de que
transcurrieran los cinco afios, ese plazo fue interrumpido en fecha
28 de junio del 2017, al Juez de Ejecucion de la Pena, dictar el auto
num. 00433/2017, mediante el cual le ordend a las autoridades
competentes y a la Interpol, la ejecucion de la orden de arresto
num. 00937-2014, en contra del sefior Viatcheslav Karpetsk, por
lo que a partir de la interrupcion comenzdé de nuevo a correr el
plazo para la prescripcion, es decir, a partir del 28 de septiembre
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del aflo 2017. El plazo que comenzé a correr el 28 de septiembre
del 2017 fue interrumpido nuevamente en fecha 24 de agosto de
2020, cuando la victima, ahora parte recurrida, solicité al Juez
de la Ejecucion de la Pena de Puerto Plata, reactivar la orden de
busqueda ante la Interpol y el allanamiento del dltimo domicilio del
sefor Viatcheslav Karpetsk. Desde el 24 de agosto de 2020 al dia
de hoy 5 de junio de 2023, no han transcurrido cinco afios, por lo
qgue resulta evidente que la pena impuesta al ahora Recurrente no
esta prescripta, por tanto, procede rechazar el recurso de apelacion
gue se examina y confirmar la decision apelada. Sobre el alegato
de la parte recurrente de que la victima estad desaparecida, lo
mismo no ha sido probado y dicha victima ha sido representada
por abogados, a los cuales hay que presumirle el poder, por lo que
ese alegato carece de fundamentos.

Identificado el punto neuralgico argtiido por el recurrente, que versa
sobre la inobservancia de lo ordenado por esta Segunda Sala en el
ordinal segundo de la sentencia de envio, marcada con el nimero
SCJ-SS-22-00598, de fecha 30 de junio de 2022, que reza: Casa la
referida sentencia y envia el asunto por ante la Camara Penal de la
Corte de Apelacién del Departamento Judicial de Puerto Plata, para que
con una composicién distinta a la que conocié del recurso y dictd la
sentencia impugnada, proceda a examinar nuevamente el recurso de
apelacién interpuesto por Viatcheslav Karpetsky, es pertinente auscultar
en las disposiciones contenidas en el articulo 423 del Cédigo Procesal
Penal, modificado porla Ley nim. 10-15, que para lo que aqui interesa
establece:

"Doble exposicion. [...] El recurso de apelacion que se interponga
contra la sentencia del juicio de reenvio debera ser conocido por la
corte de apelacion correspondiente, integrada por jueces distintos
de los que se pronunciaron en la ocasion anterior. En caso de que
la Camara Penal de la Corte de Apelacion se encuentre dividida
en salas serd conocida por una sala distinta a la que conocid del
primer recurso. En los casos en que la corte no se encuentre
dividida en camaras o en los que haya una sola camara penal sin
salas la corte se integrara con los jueces que no conocieron del
primer recurso y completada de la manera prevista para los casos
de vacantes provisionales por ausencia o impedimento temporal
de los jueces [...]".

De lo transcrito precedentemente se debe destacar que, esta corte
de casacion, luego de examinar el texto en comento verifica que, esa
norma procesal se inserta perfectamente en el caso concreto, pues,
se trata de una corte sin salas, por lo que debid integrarse con jueces
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que no conocieron del primer recurso y completada de la manera
prevista en dicho texto, para asi acatar el mandato dispuesto por esta
Segunda Sala en la sentencia de envio y con ello evitaba dictar una
sentencia, como la impugnada, contradictoria con un fallo anterior de
esta Segunda Sala.

Para comprobar que el supuesto normativo aplica al caso concreto
es preciso verificar las sentencias dictadas por la Corte a qua, en
ocasion de los dos recursos de apelaciéon que sobre este proceso ha
conocido, de cuya verificacién se observa que, le cabe plenamente
razon al recurrente en sus alegatos; puesto que, apoderada por vez
primera del recurso de apelacion interpuesto por el imputado estuvo
integrada por los magistrados Juan Suardi Garcia, en su condicidn de
juez presidente de la Corte de Apelacién y Manuel Urefia Martinez, en
su condicién de juez miembro, tal como se consigna en la sentencia
penal nim. 627-2021-SSEN-00101, de fecha 25 de mayo de 2021,
dictada por la Corte de Apelacién del Departamento Judicial de Puerto
Plata y posteriormente, apoderada del envio, la Corte de Apelacion
del Departamento Judicial de Puerto Plata, dicté la sentencia penal
num. 627-2023-SSEN-00158, de fecha 5 de junio de 2023, en cuya
celebracién de audiencia y la adopcidn de la sentencia, también estuvo
integrada por los magistrados Juan Suardi Garcia, en su condicién de
juez presidente de la corte de apelacién y Manuel Urefa Martinez.

En ese contexto, se hace necesario observar que esta Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia en fecha 30 de junio de 2022, a través
de la sentencia SCJ-SS-22-00598 declard con lugar el recurso de
casacion incoado por Viatcheslav Karpetsky, contra la sentencia nam.
125-2021-SSEN-00083 dictada por la Camara Penal de la Corte de
Apelacién del Departamento Judicial de Puerto Plata el 25 de mayo de
2021, casé la referida sentencia y envid el asunto por ante la Cdmara
Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Puerto
Plata, para que con una composicién distinta a la que conocié del recurso
y dictd la sentencia impugnada examinara nuevamente el recurso de
apelacién interpuesto por Viatcheslav Karpetsky, lo cual, como se ha
visto, no ocurrid, toda vez que, si bien es cierto se dio cumplimiento
al envio, fijando audiencia, no menos cierto es que, no fue acatado el
mandato de que una composicion distinta a la que conocid del recurso
de apelacion conociera del recurso de que se trata, pues, dos de los
jueces que conocieron el recurso de apelacidon en una primera ocasion
también conocieron del envio, lo que, evidentemente, causa una merma
lesiva al debido proceso, en lo que concierne a la piedra angular del
todo proceso que se conoce como la imparcialidad del juzgador, y por
consiguiente, viola las disposiciones contenidas en el articulo 423 del
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Caddigo Procesal Penal, modificado por la Ley nim. 10-15, en lo atinente
a la formacion de esa jurisdiccidn en la casuistica alli prevista.

11. En ese sentido, y en atencién al vicio insubsanable que afecta a la
sentencia impugnada, se debe declarar con lugar el recurso de casacion
y enviar el proceso ante la Corte de Apelacion del Departamento Judicial
de Puerto Plata, para que una composicion distinta de la que conocid
del caso realice una nueva valoracién del recurso de apelacion del que
fue apoderado, en vista de que el gravamen detectado en la sentencia
recurrida puede ser corregido en la corte de apelacién.

12. Sobre la cuestidén de las costas, por disposicién del articulo 246 del
Caddigo Procesal Penal, toda decisidon que pone fin a la persecucion penal,
la archive, o resuelva alguna cuestién incidental, se pronuncia sobre las
costas procesales, las que son impuestas a la parte vencida, salvo que
el tribunal halle razén suficiente para eximirla total o parcialmente; en
el caso, cuando una sentencia es casada por una falta o error atribuido
a los jueces las costas pueden ser compensadas.

Por tales motivos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
FALLA

Primero: Declara con lugar el recurso de casacion incoado por Viatcheslav
Karpetsky, contra la sentencia penal nim. 627-2023-SSEN-00158, dictada
por la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Puerto Plata el 5 de
junio de 2023, cuyo dispositivo se copia en parte anterior del presente fallo.

Segundo: Casa la sentencia impugnada, en consecuencia, ordena el envio
del proceso ante la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Puerto
Plata, para que con una composicion distinta a la que conocid del recurso y
dictd la sentencia impugnada, proceda a examinar nuevamente el recurso
de apelacién interpuesto por Viatcheslav Karpetsky.

Tercero: Compensa el pago de las costas.

Cuarto: Ordena al secretario general de esta Suprema Corte de Justicia la
notificacidon de la presente decision.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez, Francisco Antonio Ortega
Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe, que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente
por los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 27 DE MARZO DE 2024, NUM. SCJ-S5-24-0308

Sentencia impugnada: Primera Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional, del 31 de agosto de
2023.

Materia: Penal.

Recurrente: Dr. José del Carmen Sepulveda, procurador general

titular de la Corte de Apelacién del Distrito Nacional.
Recurridos: Jean Edouard Conille Darbouze y compartes.

Abogado: Lic. Manuel Alejandro Rodriguez.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena,
presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria
G. Garabito Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco, miembros; asistidos
del secretario general, en la sala donde celebra sus audiencias, hoy 27 de
marzo de 2024, anos 181° de la Independencia y 161° de la Restauracion,
dicta en audiencia publica, como corte de casacion, la siguiente sentencia:

Sobre el recurso de casacién interpuesto el Dr. José del Carmen Sepulveda,
dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral
num. 001-0166606-3, procurador general titular de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, con domicilio establecido en su despacho en la primera
planta o nivel del Palacio de Justicia del Centro de los Héroes de Constanza,
Maimén y Estero Hondo (antigua Feria de la Paz), calle Lcdo. Hipdlito Herrera
Billini, nim. 1, Distrito Nacional, contra la resolucion penal nim. 501-2023-
SRES-00301, dictada por la Primera Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacién del Distrito Nacional el 31 de agosto de 2023, cuyo dispositivo se
copia mas adelante.
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Oido al juez presidente dejar abierta la presente audiencia publica para
conocer del recurso de casacidon y ordenar al alguacil de turno dar lectura
al rol.

Oido al alguacil de turno en la lectura del rol.

Oido a Maria Cristina Echeverri Diaz, parte recurrida, manifestar en sus
generales de ley que es colombiana, mayor de edad, titular de la cédula
de identidad nim. 402-2096167-2, domiciliada y residente en la avenida
George Washington, num. 500, plaza Malecén Center, apartamento 903,
torre I, Distrito Nacional, localizable al nimero de teléfono 829-933-1000.

Oido a Iranis Fabiola Abreu Abreu, parte recurrida, manifestar en sus
generales de ley que es venezolana, mayor de edad, portadora del pasaporte
num. 077842189, domiciliada y residente en la avenida Rdmulo Betancourt,
num. 2058, Dealer Carlos Auto Import, localizable al nimero de teléfono
829-354-2438.

Oido a Jean Edouard Conille Darbouze, parte recurrida, manifestar en sus
generales de ley que es haitiano, mayor de edad, titular de la cédula de
identidad nim. 001-1840176-9, domiciliado y residente en la avenida Romulo
Betancourt, nim. 2058, Dealer Carlos Auto Import, localizable al nimero
de teléfono 829-891-1120.

Oido al Lcdo. Emilio Rodriguez Montilla, procurador adjunto a la procuradora
general de la Republica, en representacion del Ministerio Publico, concluir
de la manera siguiente: Unico: Declarar con lugar el recurso de casacion
interpuesto por el Dr. José del Carmen Sepulveda, procurador general titular
de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, en contra de la resolucion
penal num. 501-2023-SRES-00301, del 31 de agosto 2023, dictada por
la Segunda Sala de la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional, y en tal virtud, en cuanto al fondo, que esta honorable Camara
Penal de Suprema Corte de Justicia, obrando por propio imperio y autoridad,
y sobre las bases de las comprobaciones de hecho y derecho fijadas en la
sentencia, tenga a bien declarar con lugar el presente recurso de casacién y
por via de consecuencia revocar la sentencia recurrida, que contiene el auto
de no ha lugar a favor de los sefiores Jean Edouard Conille Darbouze, Maria
Cristina Echeverri Diaz, Iranis Fabiola Abreu Abreu, Keyla Carolina Castros
Llanos y Juan Esteban Ramos Agames,; que sea admitida la acusacion del
Ministerio Publico contenida en su escrito conclusivo de fecha 15 de agosto
2019; dictar auto de apertura a juicio en contra de los sefiores Jean Edouard
Conille Darbouze, Maria Cristina Echeverri Diaz, Iranis Fabiola Abreu Abreu,
Keyia Carolina Castros Llanos y Juan Esteban Ramos Agame, acusados de
violar los articulos 59, 60, 265, 334 ordinal 1, 2, 5, 6 y 334-1, ordinales 6 y
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9 del Cédigo Penal dominicano; articulo 2 numeral 11 inciso 3 literales 1, 2 y
3,5, 6y9delaleynum. 155-17, sobre Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo, y los articulos 6 letra a) y 75 de la Ley num. 50-88, sobre
Drogas y Sustancias Controladas en la Republica Dominicana, en perjuicio
del Estado dominicano, por contener elementos de pruebas utiles, licitos,
pertinentes y suficientes que comprometen la responsabilidad penal de los
imputados en los hechos indicados.

Oido al Lcdo. Manuel Alejandro Rodriguez, actuando en representacion
de Jean Edouard Conille Darbouze, Maria Cristina Echeverri Diaz, Iranis
Fabiola Abreu Abreu y Keyla Carolina Castro Llanos, parte recurrida en el
presente proceso, concluir de la manera siguiente: Como cuestiéon preliminar
o prejudicial al conocimiento del recurso de casacion de que se trata,
introducimos una cuestion de incompetencia funcional: Primero: Comprobar
y declarar que esta honorable Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
se encuentra apoderada del segundo recurso de casacion presentado por
el Ministerio Publico en el curso histérico de este proceso, pues el primero
contra la resolucion penal terminada 253 de fecha 28 de julio de 2022,
dictada por la Segunda Sala de la Corte de a qua luego casada mediante
sentencia terminada 221 de fecha 28 de febrero de esta honorable Segunda
Sala, y este nuevo recurso de casacién contra resolucién terminada con el
numero 301 de fecha 31 de agosto de 2023, dictada por la Primera Sala de
la Corte a qua como corte de envio, y en ambas sentencias recurridas en
casacion se aborda un tema comun, ademas de otros, la extinciéon del proceso
por maxima duracion, lo que implica que la competencia funcional para
conocer de este segundo recurso de casacion debe corresponder a las Salas
Reunidas de esta honorable Suprema Corte de Justicia, en consecuencia.
Segundo: Declarar la incompetencia funcional de esta de Segunda Sala
para conocer el presente recurso de casacion por las razones expuestas y
proceder a declinar y/o remitir este expediente por ante las Salas Reunidas
de la Suprema Corte de Justicia via su secretaria general como dérgano
competente. Subsidiariamente a esta peticién, pues solo para el caso de que
resulte desestimada, a continuacion presentamos una solicitud de extincion
del proceso por méaxima duracion: Primero: Comprobar y declarar que es un
hecho constante de que la investigacion fiscal en el presente caso pudo iniciar
en el ano 2008 tal como ya ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia,
de manera especifica, en sentencia 221 del 28 de febrero de 2023, parrafo
18, paginas 24, al indicar que en el presente caso no existe duda de que la
investigacion se iniciard en el afio 2018. Segundo: Sea que se identifique
como punto de inicio del presente proceso la fijacion de una alerta migratoria
ilegal y arbitraria seguida de un proceso de amparo promovido con éxito
por la exponente Maria Cristina Echeverri, o la fijacion formal de medidas
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de coercién en el curso del afio 2019, la duracidn histdrica de este proceso
ha excedido ampliamente el plazo de 4 afios establecido en el articulo 148
desfigurando su razén subyacente, en consecuencia, declarar la extincion del
presente proceso por haber excedido el plazo de méxima duracidn indicada
en el articulo 148 sin que pueda atribuirse falta o actuacion dilatoria alguna
a la conducta procesal histérica de los exponentes, siguiendo las directrices
jurisprudenciales de esta Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Consti-
tucional. Tercero: Ordenar el cese de toda medida de coercion o cautelar
personal o real de las promovidas histéricamente en el curso del proceso
por el Ministerio Publico y que puedan existir actualmente en perjuicio de los
exponentes como le confesamos o le advertimos que existen, no obstante,
los multiples requerimientos al Ministerio Publico en ese sentido. Cuarto: Mas
subsidiariamente a un, solo para el caso de que las anteriores conclusiones
sean desestimadas, unico, admitir a examen el escrito de contestacion al
recurso de casacion presentado en fecha 28 de noviembre de 2023 por los
exponentes contentivo de las siguientes conclusiones: Primero: Admitir el
escrito de contestacion al recurso de casacion presentado por el Ministerio
Publico procediendo a examinar y valorar la linea argumentativa presentada
por los exponentes en el ejercicio de sus derechos de defensa y a la tutela
judicial efectiva, y en consecuencia al procedimiento establecido en el
articulo 412 del Cédigo Procesal Penal. Segundo: De forma principal, declarar
inadmisible el recurso de casacién presentado por el Ministerio Publico
contra la resolucidon recurrida, dictada por la Primera Sala de la Corte a qua,
en atencion a la imposibilidad de examinar de forma técnica y efectiva los
medios que deben motivar, al ser presentados de forma tan desorganizada,
imprecisa y vaga, que resulta racionalmente imponderables conforme a los
criterios establecidos histéricamente por la jurisprudencia de esta honorable
Suprema Corte de Justicia. Tercero: Subsidiariamente para el caso de que el
medio de inadmision que antecede resulte desestimado, rechazar en todas
sus partes el recurso de casacion de que se trata, por resultar carente de
fundamento juridico valido que patrocine sus pretensiones respecto de la
indicada decisién, conforme a nuestras explicaciones y razones desarrolladas
en este escrito de contestacion al recurso, advirtiendo principalmente que
la resolucién recurrida resulta correcta, al constituir una decision justa y
debidamente motivada. Bajo toda clase de reservas.

Oido a Jean Edouard Conille Darbouze, parte recurrida, responder lo
siguiente: Buenos dias, honorables jueces, perdonen mi espafiol, yo tuve un
derrame cerebral hace dos afios, y yo perdi mi movilidad en el lado derecho
y yo olvidé como hablar espafiol, porque no es mi primer idioma y mi hijo
me esta ensefiando a hablar espafiol de nuevo. Yo soy un empresario, yo
tenia un negocio de becas, soy muy conocido, me pueden buscar en la red
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social, yo gané el premio de la Heritage Foundation en Washington, eso
es un premio que es equivalente de un premio nobel, yo gané en el afio
2017 el premio del empresario del afio, yo no soy un delincuente, yo estoy
aqui hoy por un caso armado por el Ministerio Publico, el fiscal que estaba
encargado en contra de mi y la madre de mi nifio el Ministerio Publico le
suspendio, yo no entiendo porque estoy aqui 6 afios después, todas las
cortes, primera instancia, la corte de apelacion la primera vez, la segunda
vez y todas las cortes dicen que este caso no tiene sentido, para terminar
yo espero que esa corte pregunte al Ministerio Publico el por qué no tiene
el primer testigo principal de ese caso que es la camara, que grabd todo lo
sucedido en el negocio de mi esposa, yo necesito que esa corte pregunte al
Ministerio Publico donde esta la victima.

Visto el escrito del recurso de casacion suscrito por la Lcda. Carmen Alardo
Pefa, procuradora general de la Corte de Apelacién del Distrito Nacional,
depositado en la secretaria de la Corte a qua el 27 de septiembre de 2023,
mediante el cual fundamenta su recurso.

Visto el escrito de contestacion suscrito el Lcdo. Manuel Alejandro Rodri-
guez, en representacion de Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny,
Maria Cristina Echaverri Diaz (a) Cris, Iranis Rabidla Abreu Abreu y Keyia
Carolina Castro Llanos, depositado en la secretaria de la Corte a qua el 28
de noviembre de 2023.

Visto la resolucién nim. 001-022-2024-SRES-00245, emitida por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia el 5 de febrero de 2024,
mediante la cual se declaré admisible, en cuanto a la forma, el referido
recurso y se fijé audiencia publica para conocer los méritos de este el dia 19
de marzo de 2024, fecha en la cual las partes comparecientes concluyeron,
decidiendo la Sala diferir el pronunciamiento del fallo para una préoxima
audiencia, produciéndose dicha lectura el dia indicado en el encabezado de
esta sentencia.

Visto la Ley num. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales para
los procesos judiciales y procedimientos administrativos del Poder Judicial.
G. 0., nim. 11076 del 29 de julio de 2022; y la resolucién num. 748-2022,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 13 de octubre de
2022, que aprueba el reglamento para su aplicacion.

Vista la Ley nim. 25 de 1991, modificada por las Leyes nimeros 156 de
1997 y 242 de 2011.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia después de haber deliberado
y, visto la Constitucion de la Republica; los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los cuales la Republica Dominicana es signataria; la
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norma cuya violacion se invoca; las decisiones dictadas en materia constitu-
cional; y las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La presente sentencia fue votada en primer término por el magistrado Fran-
cisco Antonio Jerez Mena, a cuyo voto se adhirieron los magistrados Nancy I.
Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez
y Francisco Antonio Ortega Polanco.

1.

a)

b)

107

En la decisién impugnada y en los documentos que en ella se refieren,
son hechos constantes los siguientes:

El 15 de agosto de 2018, el Departamento de Persecucion Contra
el Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas de la Fiscalia del
Distrito Nacional, juntamente con la Procuraduria Especializada
contra el Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas (PETT) y la
Procuraduria Especializada Antilavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo, asi como la Fiscalia del Distrito Nacional, representadas
por los procuradores generales adjuntos de corte de apelacion titulares
Lcdos. Bienvenido Ventura Cuevas, Luis Gonzéalez, procurador general
adjunto de corte de apelacién Lcdo. Ramén Sencidén Sanchez, y pro-
curadores fiscales adjuntos del Distrito Nacional Lcdas. Alba Corona,
Maria Cristina Benitez, Elvira Rodriguez, Cinthia Bonetti Veriglete
y Jhonny Arroyo, presentaron formal acusacién y requerimiento de
apertura a juicio contra Jean Eduard Cornielle, Maria Cristina Echeverri
Diaz, Iranis Pabldla Abreu Abreu, Keyia Carolina Castro Llanos y Juan
Estaban Ramos Agamez, imputandoles los ilicitos penales de asociacién
de malhechores, proxenetismo agravado, lavado de activos y simple
posesidon de sustancias controladas, en infraccion de las prescripciones
de los articulos 265, 266, 334 ordinales 1, 2y 5y 334-1 ordinales 6 y
9 del Cddigo Penal dominicano; 2 numeral 11, 3 literales I, I1 y III, 5,
6y 9delaley nim. 155-17, sobre Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo, y 6 literal a, y 75 de la Ley nim. 50-88, sobre Drogas
y Sustancias Controladas, en perjuicio del Estado dominicano.

El Segundo Juzgado de la Instruccién del Distrito Nacional, al conocer la
referida acusacién, emitié auto de no ha lugar a favor de los referidos
imputados mediante la resoluciéon niim. 058-2020-SPRE-00005, el 20 de
enero de 2020, cuya parte dispositiva copiada textualmente, establece
lo siguiente:

PRIMERO: Rechazar la acusacion presentada por el drgano perse-
cutor respecto de los imputados Jean Edouard Conille Darbouze (a)
Jhonny, Maria Cristina Echeverri Diaz (a) Cris, Iranis Fabiola Abreu
Abreu y Keyla Carolina Castro Llanos (de generales que constan), y
por via de consecuencia, dictar auto de no ha lugar a su favor, en
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aplicacion de las disposiciones del articulo 304 numeral 5 del Cédigo
Procesal Penal, dada la insuficiencia probatoria de los elementos
ofertados por el Ministerio Publico para fundamentar su acusacion.
SEGUNDO: Disponer el cese de las medidas de coercion dispuesta
en contra de los imputados Jean Edouard Conille Darbouze (a)
Jhonny, Maria Cristina Echeverri Diaz (a) Cris, Iranis Fabiola
Abreu Abreu y Keyla Carolina Castro Llanos, mediante resolucién
num. 0670-2019-SMDC-00098, de fecha 18/01/2019, dada por el
Décimo Juzgado de la Instruccién en funciones de Oficina Judicial
de Servicios de Atenciéon Permanente del Distrito Nacional, y con
relacion al imputado Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny,
cese de la medida que pese en su contra con relacion a este proceso,
ya que el mismo se presentd al proceso en libertad. TERCERO:
Disponer la cancelacion de la garantia econémica impuesta en
contra de la parte imputada Maria Cristina Echaverri Diaz (a) Cris,
mediante resolucion num. 0670-2019-SMDC-00098, de fecha
18/01/2019, dada por el Décimo Juzgado de la Instruccién en
funciones de Oficina Judicial de Servicios de Atencidon Permanente
del Distrito Nacional, por el monto de cien mil pesos dominicanos
(RD$100,000.00), en la modalidad de contrato, asi como la
devolucidn de los bienes afectados por la garantia mas los intereses
generados. CUARTO: Declarar que la lectura integra de la presente
resolucion fue producida el dia veinte (20) del mes de enero del afio
dos mil veinte (2020), a las tres y treinta de la tarde (3:30 p. m.)
siendo convocadas las partes envueltas al momento de ser diferida
la lectura del fallo. Quedando instruida la secretaria del tribunal, al
término de la lectura integra de la misma hacer entrega inmediata
de la misma a las partes envueltas, via secretaria del tribunal, por
lo que vale notificacidon a las partes presentes y representadas [sic].

No conforme con esta decisidn los Lcdos. Bienvenido Ventura Cuevas,
Luis Gonzdlez, Ramdn Sencién Sanchez, procuradores generales
adjuntos de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, Ruth Rodriguez,
Cinthia Bonetti Verigliete y Jhonny Arroyo, procuradores fiscales
adjuntos del Distrito Nacional, Procuraduria Especializada contra el
Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, interpusieron recurso de
apelacion, siendo apoderada la Segunda Sala de la Camara Penal de la
Corte de Apelacion del Distrito Nacional, la cual dictd la resolucidn penal
num. 502-2022-SRES-00253, el 28 de julio de 2022, cuyo dispositivo

copiado textualmente, dispone lo siguiente:

PRIMERO: Acoge el incidente planteado por la defensa en lo
relativo a la extincion del proceso, y en consecuencia declara
extinguido el proceso penal iniciado en fecha veintidés (22) de
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febrero del dos mil dieciocho (2018), por la Procuraduria Especia-
lizada contra Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, la
Procuraduria Especializada Antilavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo, y la Fiscalia de Distrito Nacional, en contra de los
sefiores Jean Edouard Conille Darbouze, Maria Cristina Echeverri
Diaz, Iranis Fabiola Abreu Abreu y Keyla Carolina Castro Llanos,
por presunta violacion a las disposiciones de los articulos 59, 60,
334y 334-1, 265 y 266 del Cddigo Penal dominicano y los articulos
3 numerales 1, 2 y 3 y el articulo 9 de la Ley 155-17, contra el
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, y en el caso
de Keyla Carolina Castro Llanos, también por presunta violacion a
los articulo 6-a) y 75 de la Ley 50-88, sobre Drogas y Sustancias
Controladas, por vencimiento del plazo maximo del proceso.
SEGUNDO: Declara de oficio, las costas penales causadas en grado
de apelacién, en virtud de lo establecido en el articulo 246 del
Cddigo Procesal Penal. TERCERO: Se hace constar el voto disidente
de la magistrada Rosalba Garib Holguin. CUARTO: Declara que la
presente lectura vale notificacion, por lo que ordena a la secretaria
de esta Segunda Sala de la Camara Penal de la Corte de Apelacién
del Distrito Nacional, una vez terminada la lectura, entregar copia
de la presente decision a las partes envueltas en el proceso [sic].

De la impugnacion rechazada devino el recurso de casacidn interpuesto
por el Ministerio Publico, siendo apoderada esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia, la cual en fecha 28 de febrero de 2023,
mediante la sentencia nim. SCJ-SS-23-0221, en cuanto al fondo del
mismo lo declaré con lugar, casando con envio el presente proceso por
ante la Presidencia de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacién del
Distrito Nacional, para que apoderara a una de sus salas con exclusion
de la Segunda Sala, para que conozca nueva vez el recurso de apelacion
procurada.

Apoderada la Primera Sala de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, conoci6 el recurso de apelacién interpuesto por
el Ministerio Publico, fallando dicha sala de la apelacion mediante la
resolucién nim. 501-2023-SRES-00301, el 31 de agosto de 2023,
objeto del presente recurso, cuyo dispositivo copiado textualmente es
el siguiente:

PRIMERO: En cuanto a la forma, la sala declara bueno y valido el
recurso de apelacion interpuesto por la Procuraduria Especializada
contra Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas de la Fiscalia
del Distrito Nacional, en la persona de los Lcdos. Bienvenido Ventura
Cuevas, Luis Gonzalez, Ramdn Sencién Sanchez, Ruth Rodriguez,
Cinthia Bonetti Verigiete y Jhonny Arroyo, en fecha treinta y
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uno (31) de enero del afio dos mil veinte (2020), en contra de la
resolucion num. 058-2020-SPRE-00005, de fecha veinte (20) de
enero del afio dos mil veinte (2020), dictada por el Segundo Juzgado
de la Instruccion del Distrito Nacional. SEGUNDO: En cuanto al
fondo, la sala, después de haber deliberado y conforme a todas
las explicaciones anteriormente establecidas, rechaza el presente
recurso de apelacion y confirma en todas sus partes la resolucion
impugnada, cuyo dispositivo textualmente es el siguiente: <Pri-
mero: Rechazar la acusacion presentada por el érgano persecutor
respecto de los imputados jean Edouard Conille Darbouze (a)
Jhonny, Maria Cristina Echaverri Diaz (a) Cris, Iranis Fabiola Abreu
Abreu y Keyla Carolina Castro Llanos, (de generales que constan),
y por via de consecuencia dictar auto de no ha lugar a su favor, en
aplicacién de las disposiciones del articulo 304 numeral 5 del Cédigo
Procesal Penal, dada la insuficiencia probatoria de los elementos
ofertados por el Ministerio Publico para fundamentar su acusacion.
Segundo: Disponer el cese de las medidas de coercidén dispuesta
en contra de los imputados Jean Edouard Conille Darbouze (a)
Jhonny, Maria Cristina Echaverri Diaz (a) Cris, Iranis Fabiola Abreu
Abreu y Keyla Carolina Castro Llanos, mediante resoluciéon num.
0670-2019-SMDC-00098, de fecha 18/01/2019, dada por el Décimo
Juzgado de la Instruccién en funciones de Oficina Judicial de Ser-
vicios de Atencién Permanente del Distrito Nacional, y con relacion
al imputado Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny, cese de la
medida que pese en su contra con relacion a este proceso, ya que
el mismo se presenté al proceso en libertad. Tercero: Disponer
la cancelacion de la garantia econdmica impuesta en contra de la
imputada Maria Cristina Echaverri Diaz (a) Cris, mediante resolucion
num. 0670-2019-SMDC-00098, de fecha 18/01/2019, dada por el
Décimo Juzgado de la Instruccion en funciones de Oficina Judicial
de Servicios de Atenciéon Permanente del Distrito Nacional, por
el monto de cien mil pesos dominicanos (RD$100,000.00), en
la modalidad de contrato, asi como la devolucién de los bienes
afectados por la garantia mas los intereses. Cuarto: Declarar que
la lectura integra de la presente resolucion fue producida el dia
veinte (20) del mes de enero del afio 2020, a las tres y treinta
de la tarde (3:30 p.m.) siendo convocadas las partes envueltas al
momento de ser diferida la lectura del fallo. Quedando instruida la
secretaria del tribunal, a término de la lectura integra de la misma
hacer entrega inmediata de la misma a las partes envueltas, via
secretaria del tribunal, por lo que, vale notificacion a las partes
presentes y representadas>. TERCERO: Ordena la devolucion
de los bienes muebles e inmuebles consistentes en: 1. Vehiculo
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marca Land Rover, modelo Evoque, color negro, afio 2016, placa
G362958, chasis SALVA2BG3GH084022; 2. Inmueble identificado
como matricula 0100048483, designacion catastral num. solar
11-A-1-REF-003.8063, PORC F, DC 01; apartamento T1-903,
noveno nivel, Torre uno T-1, Torre Malecon Center, ubicado en la
avenida George Washington, Distrito Nacional, inmueble registrado
a nombre de la empresa Goldman Properties, S. R. L., propiedad del
imputado Jean Edouard Conille Darbouze; 3. Inmueble identificado
como local comercial num. 202-A, segundo nivel del Condominio
Malecén Center, matricula 0100103897, con una Superficie de
69.02 metros cuadrados, en el Solar, 1 1-A-1-REF-003.8063, PORC
F, DC 01, No. 01, ubicada en el Distrito Nacional propiedad del
imputado Jean Edouard Conillé Darbouze, a los ciudadanos Jean
Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny, Maria Cristina Echaverri Diaz
(a) Cris, Iranis Fabiola Abreu Abreu y Keyia Carolina Castro Llanos.
CUARTO: Exime a la parte recurrente del pago de las costas del
procedimiento, en virtud del articulo 246 del Cédigo Procesal Penal,
por las razones precedentes. QUINTO: Ordena a la secretaria de
esta Primera Sala de la Camara Penal de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional, realizar las notificaciones correspondientes a las
partes, quienes quedaron citadas mediante auto de prorroga num.
501-2023-TAUT-00128, de fecha decision dada en la audiencia de
fecha tres (3) de agosto del afio dos mil veintitrés (2023), y se
indica que la presente resolucion esta lista para su entrega a las
partes comparecientes [sic].

El recurrente propone contra la sentencia impugnada, los siguientes
medios de casacién:

Primer Medio: Sentencia manifiestamente infundada. Violacién al
articulo 24 del Cédigo Procesal Penal. Segundo Medio: Violacién
al principio de libertad probatoria, articulo 170 del Cédigo Procesal
Penal. Tercer Medio: Incorrecta interpretacion de los articulos 304
y 305 del Cédigo Procesal Penal.

En el desarrollo de los medios propuestos, se alega, lo siguiente:

En cuanto al primer medio: Tanto la corte como el tribunal de
primer grado obviaron consignar en su decision algunos de los
elementos probatorios presentados por la acusacién, un tema
tan relevante como aun reconociendo que existia la orden para el
allanamiento, las pruebas que resultaban de la pesquisa carecen
del detalle armonioso ni mucho menos analizadas en el contexto
juridico indicado por el legislador para la preliminar, simplemente,
dieron al traste que era erréneo el argumento del tribunal a
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qguo sobre la falta de orden judicial para los allanamientos y las
actuaciones realizadas en fecha 15 de enero de 2019, en «Ero
Barberia Spa»; confirmaron que habian sido una actuacion sin
violacion al debido proceso ni a la intimidad, sin embargo, a pesar
de> comprobar el desafuero denunciado del Juzgado a quo en la
resolucién impugnada, sin embargo, la primera sala realizé un
simil en la forma absurda de razonamiento del derecho, utilizando
elementos de la intima conviccién, sin utilizar la sana critica,
al reconocer que las pruebas son legales pero insuficientes, si
hubieren correctamente analizado que los informes levantados por
los agentes bajo reservas, Lcdos. Rhander Danilo Diaz Almonte y
José Ernesto Fernandez Sierra y el reporte de agente bajo reservas
sargento Enrique Roa Roa, P. N., ademas de los demas elementos
probatorios que se deducen del allanamiento y todas las pruebas
documentales y testimoniales daban a lugar con la suficiencia
probatoria para dictar auto de apertura a juicio en contra de los
imputados Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny y Maria
Cristina Echaverri Diaz (a) Cris.

En cuanto al segundo medio: Resulta completamente desacerta-
do estipular que el testimonio de dos agentes encubiertos los cuales
se trasladaron al domicilio social de la empresa Eros Barberia &
Spa, E. R. L., practicando un levantamiento en fecha 10/01/2019,
segun consta en el informe levantado con una orden judicial, como
consta en el reporte de fecha 16/0172019, que las actuaciones
se realizaron en virtud de la orden judicial de investigador bajo
reservas num. 0002-enero-2019, de fecha 14 de enero de 2019,
realizando la primera actuacion referente al levantamiento de
fecha 11/01/2019, a pesar de comprobar que existian las ordenes
correspondientes tanto para el allanamiento como para los inves-
tigadores bajo reservas, dejo sin contestacion nuestro segundo
motivo recursivo donde planteamos que el segundo juzgado de la
instruccién habia incurrido en inobservancia y aplicacién errénea de
los articulos 170, 172 y 333 del Cédigo Procesal Penal, asi como de
los articulos 5y 7 de la resolucién 3869-2006, sobre el reglamento
para el manejo de las pruebas procesales, al dictar un auto de no
ha lugar a pesar de haberse presentados elementos probatorios
suficientes, obtenidos de manera licita, que comprometian la
responsabilidad penal de los imputados, las pruebas aportadas
eran suficientes para justificar que se dictara auto de apertura a
juicio en contra de todos los imputados. La corte desnaturaliza
el fundamento de una audiencia preliminar y el alcance de la
admisibilidad de elementos probatorios legales presentados por la
acusacion sin mayores explicaciones alega insuficiencia probatorias
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de mds de cien pruebas, una total contradiccion, son legales, sin
embargo, impertinentes y son insuficientes, sin detallar cual es
la impertinencia, como pueden deducir que las entrevistas a los
testigos, los informes de la Direccion General de Migracion de los
viajes del imputado Jean Edouard Conille, como identifico que eran
licito los negocios de los imputados, el encontrar preservativos,
sustancias controladas y mas de cuarenta y dos (42) paginas que
probaban los trabajos sexuales que hacian las distintas mujeres que
habian sido explotadas, como llego a la conclusion de insuficiencia
probatoria la Corte a qua, violentando a toda luces la tutela judicial
efectiva al carecer sus motivaciones de una respuesta juridica clara,
precisa y contundente del porque la determinacion de los hechos
de que no existia la posibilidad de deducir un tipo penal. La corte
incurre en falsedad cuando determina la carencia de un informe
del Inacif donde se avalara que la sustancia que fuere encontrada
fuera marihuana obviando que la pagina 61 de la sentencia del
juzgado de la instruccién se recoge la prueba num. 6. Certificado
de analisis quimico forense num. Sci-2019-10-01-001033 y en
cambio realizaron lo propio de un juez de juicio, sin darle la
oportunidad al Ministerio Publico de presentar todos los testigos
y las certificaciones de un movimiento de mas de veinte millones
de pesos, los pagos realizados a las empleadas, sin analizar el
contenido de las entrevistas a distintas mujeres , el tribunal falta
de pago a la DGII, la no inclusién , ubicado en el Centro Comercial
Malecén Center, que no solo se dedicaban a realizar los servicios
de masajes profesionales y erdticos, sino que también sostenian
relaciones sexuales con los clientes, utilizando mujeres de las
nacionalidades venezolanas, dominicanas y colombianas para sus
despropdsitos como fuera denunciado, sin explicar por qué las mas
de cien (100) pruebas del Ministerio Publico eran insuficientes para
probar la acusacion presentada por el acusador publico.

En cuanto al tercer medio: De igual forma la Corte a qua, obvio
el tipo penal investigado y el estado de vulnerabilidad de las vic-
timas de trata y trafico de personas, afirmando como regular la
desnaturalizacion del hecho, es cuanto a exclusiones probatorias
de entrevistas presentadas por el Ministerio Publico de mujeres
que habian sido explotadas sexualmente, que el tribunal manifes-
taba que estas debian declarar y que no podia tomarse como an-
ticipo de pruebas las entrevistas de las mismas, situacion muy
distinta a la argumentada por el tribunal para desestimar nuestro
medio planteado, violentando el articulo 24 del Cédigo Procesal
Penal. Esta honorable sala penal podra colegir con lo denunciado
por el acusador publico de la violacion al articulo 24 del Cédigo
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Procesal Penal al analizar los considerandos 54 y siguientes emitidos
por la Primera Sala Penal de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional; a nuestro entender son la prueba fehaciente del yerro
de la corte al momento de dar un alcance legal por un lado a la
actuacion del juez, y lo fundamenta bajo el argumento de que el
hecho de inadvertencia sobre la carencia de las drdenes para las
actuaciones procesales, en modo alguno fuere lo denunciado por
el acusador publico, sino el contexto, sabemos que los jueces estan
en la preliminar para advertir cualquier violacién al debido proceso,
pero en modo alguno para en un hiper garantismo aun sin haber
la defensa argumentar la exclusion probatoria por falta de érdenes
para allanar hacer una exclusién probatoria maxime cuando la
propia defensa en sus argumentos hacen mencién de las distintas
ordenes que utilizo el Ministerio Publico y la juez en la pagina 77
de la sentencia en los numerales 154 al 155 da por verificado de
las distintas actas de allanamiento, que es el punto denunciado
por el Ministerio Publico, que si la juez tenia dudas de la veracidad
de las ordenes, debidé advertirle al Ministerio Publico sobre sus
incertidumbres, porque no podia declarar como inexistente unas
ordenes de allanamiento que ella misma habia avalado en su
sentencia, siendo muy equidistante con el oficio particular de un
juez de emitir que no existian érdenes de allanamiento sin referirse
al porque no le daba credibilidad a las pruebas de la autorizacién
judicial emitida por el magistrado Alejandro Vargas. Por lo que
reiteramos que es una arbitrariedad del juez y violacién al principio
de contradiccidon que si tenia dudas de las pruebas que tenia no
cuestionar previo al Ministerio Publico para aclararle sobre la licitud
de las drdenes judiciales. Cuando la propia sentencia demuestra
la existencia de ellas. El desestimar nuestra explicacién, para el
punto impugnado, bajo el alegato que es la labor del juez de la
instruccién evaluar la licitud de las pruebas no se corresponde con
lo sucedido, pues, debe existir un protocolo minimo y razonable
para si un juez estipula en su sentencia que existen drdenes para
los allanamientos y para los investigadores bajo reserva, convenir
como si no existieren, por ello ratificamos que frente a la prueba
del conocimiento del magistrado basado en su propia sentencia y
sin existir un petitorio de la defensa es un acto arbitrario la exclusion
de una prueba por falta de una orden judicial, sin explicar o pre-
guntar que irregularidad le analizo a la pruebas num. 0041 y
0042-enero-2019 que el mismo hace constar en su sentencia, las
cuales fueron mencionadas en distintas ocasiones paginas 77 a la
79 de la sentencia, para rechazar el argumento de la defensa de
falta de relacion precisa y circunstancia del hecho punible. La corte
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colige que los testimonios de los agentes son estériles e insuficien-
tes, que no hay forma de corroborarlos con las demas pruebas, al
decir nuestro, el ejercicio de la corroboracion de las pruebas debid
realizarla y motivarla por qué afirmaba tan extemporaneamente y
cercenando la posibilidad de un juicio, y como llego a la deduccién
gue era indemostrable la acusacion del Ministerio Publico, a decir
del tribunal del hallazgo de sustancias controladas, condones y 42
paginas que detallaban los servicios sexuales, las entrevistas y
todas las 100 pruebas del acusador publico, cuadl era la imprecision
y la falta de utilidad de las pruebas y por qué no habia que produ-
cirse un juicio, siendo una fundamentacion genérica e irrazonable
la emitida por los jueces de la segunda sala penal del distrito na-
cional, violentando asi el articulo 24 del Cédigo Procesal Penal. En
esas mismas tesituras, los considerando 90 y siguientes de la
sentencia de marras, encierran imprecisiones juridicas y genéricas,
pues, arguye que un juez que excluyo pruebas por falta de legalidad,
también las valord, siendo incongruente y contrario entre si este
argumento, toda vez que los jueces solo pueden valorar las pruebas
gue han sido recogidas legalmente, y aun estamos conteste que
no es la cantidad de pruebas sino la suficiencia y pertinencia para
probar la acusacién, debe explicarse adentrandose someramente
en el contenido de cada prueba cual es la impertinencia de las
pruebas presentadas por el acusador publico. Esta honorable sala
penal podra colegir que si bien es cierto estarnos contestes con las
aseveraciones juridicas que realiza la corte en cuanto al alcance
del juez de la instruccién y la audiencia preliminar, sobre que el
juez de la instruccion es aquel que evalua si existen elementos
vinculantes para la realizacion de un juicio, en el caso en particular
lo que sucedid que el juez de la instruccidn declaro insuficiente la
acusacion del ministerio publico por la exclusién probatoria de las
pruebas recolectadas por las actas de allanamiento y los informes
periciales, testimoniales, sin embargo, la corte reconoce la legalidad
de las pruebas y dice que la valoracidon realizada el tribunal a quo
estuvo correcta y resultan insuficientes las pruebas, ademas, es-
tipula que las pruebas presentadas por la defensa, las cuales el
tribunal las tilda de legales, argumento que corrobora la corte
prueba la existencia de negocios licitos en la Republica Dominicana
de los imputados , en el caso en particular la defensa del imputado
Jean Eduard Cornille lo que estipula que el imputado no es el
propietario de la barberia y pruebas de pagos de impuestos sobre
la renta en Haiti, y los ingresos de la coimputada Maria Cristina
Echeverri, y las demds coimputadas la corte estipula qué sus in-
gresos son provenientes de las labores del negocio, si bien es cierto,
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el tribunal a quo, dio como admitido que las pruebas de la defensa
eran de origen legal, sin embargo, no las valoro punto por punto
el contenido de las mismas, el tribunal encontré que las pruebas
ambas eran legales y de una forma genérica razona que el contenido
de cada una representaba el movimiento econémico de los impu-
tados. Queremos hacer valer, la carencia de explicacion del como
llegé a esa conclusion tanto de las pruebas del acusador publico
como las pruebas de la defensa, cual fue el contrapeso que realizo,
toda vez, que esa labor es propia del juez de fondo, maxime cuando
los negocios que dicen tener son en Canada o en Haiti, ademas,
de que no son propietarios de los bienes que el Ministerio Publico
les indilga, que por la propia naturaleza de los documentos es
menester un juicio oral y contradictorio, pues no basta con decir
son legales y prueban el origen licito de sus bienes, hay que valorar
conjunta y armoniosamente la prueba labor que es propia del juez
de fondo, ya que la corte no hace un andlisis ni siquiera minimo
de las pruebas y cual prueba en especifico pudo deducir de su
contenido los movimientos bancarios de los imputados, violentando
el articulo 305 del Cédigo Procesal Penal, los principios de contra-
diccién e inmediacién del juicio, dejando sin respuesta el cdmo
obtuvieron los testimonios ofertados por la defensa, como se in-
trodujo esa prueba, como dedujeron sin una prueba de una
transferencia bancaria que el dinero fue producto de negocios de
Haiti o de Canada, no consta transferencia bancaria internacional
de los ingresos de los imputados, nunca se refirieron al patrén de
conducta denunciado por el acusador publico de obviar las autori-
dades con transferencias continuas y recurrentes de menos de diez
mil délares, como pudieron deducir que los ingresos en las cuentas
bancarias de los imputados no era producto del proxenetismo y la
explotacion de mujeres, donde esta el anélisis de las cuentas de
los imputados realizados por la superintendencia de bancos, para
colegir como llegé ese dinero de empresas en otros paises a Re-
publica Dominicana, la fotocopia de un cheque sin la debida
transferencia que o avale no prueba por si sola el origen del dinero,
es por ello, que el alcance de un juez de la instruccién es mas li-
mitado y el hecho de que una prueba sea licita solo da alcance a
que sea valorada por los jueces de fondo, a los cuales se le esta
facultado para ello, no un analisis frio, sin permitir la refutacion de
las partes diciendo que prueba o no prueban, sin permitir la pro-
duccion de las pruebas, sin escuchar a los testigos, a nuestro
parecer, resulta mas razonable la exclusion de todas las pruebas
del juez a-quo , que la deduccién de la corte de decir simplemente
estas son insuficientes y no requiere juicio, suplantando la funcion
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del juicio de fondo, violentando el articulo 305 del Cédigo Procesal
Penal y desnaturalizando la funcion del juez de la instruccion y el
alcance de los articulos 170 y 304 del Cédigo Procesal Penal. De
igual forma denunciamos que la honorable primera sala penal,
violento la decisién del Tribunal Constitucional sobre el test de
motivacion, toda vez, que hace una genérica deduccion de la in-
suficiencia probatoria de la acusacion del acusador publico. Creemos
firmemente, si bien es cierto es funcién jurisdiccional de la corte
al momento proceder al andlisis de lo denunciado por nosotros
como acusadores, indefectiblemente hay que examinar tanto el
recurso de apelacion, las pruebas y es ahi que puede deducir que
el fallo impugnado tenga la existencia o no de los vicios alegados
por el recurrente, cuando esta alzada tenga la oportunidad de
verificar nuestras impugnaciones conjunto con cada una de las
pruebas podra colegir que en dicho analisis nunca pudo ser adver-
tida la insuficiencia probatoria alegada por la corte, muy por el
contrario . en tanto que, segin se observa en la acusacion y las
pruebas que en buen derecho lo que debié hacer la Corte a qua
era declarar con lugar los vicios denunciados por el recurrente en
su escrito de apelacion, toda vez, que en modo alguno se aprecia
una reflexion légica y coherente el rechazar los medios impugnados
ni mucho menos de que la sentencia del primer grado cumpliera
con las reglas de la Idgica, la sana critica al momento de subsumir
la teoria factica v valorar las pruebas lo que si se avista es que
dicha jurisdiccidon nunca analizo cada una de las pruebas y los vicios
denunciados por el reclamante en su recurso de apelacion, a nuestro
los motivos son insuficientes, impertinentes y poco coherentes, es
por ello, que en reclamo al bien juridico protegido de la victima,
recurrimos en casacion, por consiguiente solicitamos examinar
nuestros fundamentos, acogiendo con lugar nuestro medios pro-
puestos al ser procedente, fundados y en apoyo juridico. con la
teoria del caso planteada en la acusacion la cual es suficiente para
ser demostrada en el juicio de fondo mas alla de toda duda razo-
nable con las pruebas [sic].

El 6rgano acusador publico alega en su recurso de casacion que, ambos
tribunales solo se limitan a transcribir en su decision los elementos
de pruebas a cargo y a descargo, asi como los pedimentos aportados
por la defensa de los imputados, resultando imprecisa la aseveracion
sobre los medios de pruebas de la acusacidn, obviaron consignar en
su decisidén algunos de los elementos probatorios presentados por
la acusacion, como que existia la orden para el allanamiento; que la
Primera Sala utilizd elementos de la intima conviccidn sin utilizar la
sana critica, al reconocer que las pruebas son legales pero insuficientes,
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si hubieren correctamente analizado que los informes levantados por
los agentes bajo reservas, Lcdos. Rhander Danilo Diaz Almonte y José
Ernesto Fernandez Sierra y el reporte de agente bajo reservas sargento
Enriqgue Roa Roa, P. N., ademas de los demas elementos probatorios
que se deducen del allanamiento y todas las pruebas documentales y
testimoniales daban a lugar con la suficiencia probatoria para dictar
auto de apertura a juicio en contra de los imputados Jean Edouard
Conille Darbouze (a) Jhonny y Maria Cristina Echaverri Diaz (a) Cri.

La corte desnaturaliza el fundamento de una audiencia preliminar y el
alcance de la admisibilidad de elementos probatorios legales presen-
tados por la acusacion sin mayores explicaciones, alega insuficiencias
probatorias de mas de cien pruebas, una total contradiccion, son
legales; sin embargo, impertinentes y son insuficientes, sin detallar
cuales la impertinencia.

Que se trata de un acto arbitrario la exclusién de una prueba por falta de
una orden judicial, sin explicar o preguntar que irregularidad le analizé a
las pruebas nums. 0041 y 0042-enero-2019 que el mismo hace constar
en su sentencia. Por otro lado, se alega que los considerandos 90 y
siguientes de la sentencia de marras encierran imprecisiones juridicas
y genéricas, pues, arguye que un juez que excluyd pruebas por falta
de legalidad, también las valord, siendo incongruente y contrario entre
si este argumento, toda vez que, los jueces solo pueden valorar las
pruebas que han sido recogidas legalmente, y aln estamos conteste
que no es la cantidad de pruebas sino la suficiencia y pertinencia para
probar la acusacién, debe explicarse adentrandose someramente en
el contenido de cada prueba cual es la impertinencia de las pruebas
presentadas por el acusador publico. Pudiéndose comprobar la carencia
de la concatenacién del andlisis con las pruebas, solo se enuncia la
insuficiencia, pero no se destalla en que consiste, violentando el articulo
24 del Cédigo Procesal Penal.

Afirman que las contradicciones se evidencian en los fundamentos
juridicos 28 y siguientes de la sentencia impugnada y que, el tribunal de
apelacién obvio el tipo penal investigado y el estado de vulnerabilidad
de las victimas de trata y trafico de personas.

Se aduce, ademas, que la corte incurre en falsedad cuando determina
la carencia de un informe del Inacif donde se avalara que la sustancia
que fuere encontrada fuera marihuana, obviando que la pagina 61 de
la sentencia del juzgado de la instruccion, se recoge la prueba nim. 6,
certificado de andlisis quimico forense SCI-2019-10-01-001033 y en
cambio realizaron lo propio de un juez de juicio, sin darle la oportunidad
al Ministerio PUblico de presentar todos los testigos y las certificaciones
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de un movimiento de mas de 20 millones de pesos, los pagos realizados
a las empleadas, sin analizar el contenido de las entrevistas a distintas
mujeres, el tribunal falta de pago a la DGII, la no inclusién, ubicado en
el Centro Comercial Malecon Center, que no solo se dedicaban a realizar
los servicios de masajes profesionales y erdticos, sino que también
sostenian relaciones sexuales con los clientes, utilizando mujeres de
las nacionalidades venezolanas, dominicanas y colombianas para sus
despropdsitos como fuera denunciado, sin explicar por qué las mas de
cien (100) pruebas del Ministerio Publico eran insuficientes para probar
la acusacion presentada por el acusador publico.

Luego de examinar la decisiéon impugnada, esta alzada pudo advertir
que la corte para fallar el recurso de apelacion que le fue deducido por
el Ministerio Publico, y para lo que aqui importa, expresé entre otros
aspectos, lo siguiente:

La suficiencia probatoria no es valorada sobre la base de la cantidad
de prueba ofrecida para sostener una acusacion sino de su capa-
cidad de demostrar la acusacion presentada contra la persona
encartada por un hecho punible, por lo que su sustancia es lo
imprescindible. De tal modo que, en la fase de la instruccion, en
la audiencia preliminar la actuacién de los (as) juzgadores (as) no
se puede circunscribir a la acreditacion no sopesada de los aportes
probatorios ofrecidos por las partes. Los (as) jueces (zas) tienen
la obligacién de verificar y evaluar que la acusacion tenga funda-
mentos suficientes para justificar la probabilidad de una condena
(articulo 303 del Cédigo Procesal Penal). De tal suerte que cuando
no concurre esa situacion la Unica via que le queda como decisién
es el trayecto que dispone un auto de no ha lugar, que es justa-
mente lo que ha ocurrido en el presente proceso. Por momentos
pudiera criticarse de la labor de aquella juzgadora que su labor de
valoracion preliminar traspasé los limites de su competencia y/o
atribucién. Sin embargo, la Iégica aplicada en sus razonamientos
certera o no, tiene un hilo conductor correcto en la cadencia
aplicada, lo que conllevé a la solucién que otorgé al caso. Sin
embargo, hay ciertos giros en sus razonamientos que esta Sala ha
debido reencauzar para otorgar la correcta fisionomia a la apre-
ciacion de los elementos de pruebas ofertados por el Ministerio
Publico, hoy recurrente. Aunque este en su recurso ha criticado la
labor de aquella juzgadora alegando desnaturalizacion de los hechos
de la causa, ese tipo de causal recursiva no puede ser invocada en
esta fase procesal, ni frente a este tipo de decisiones, ya que la
evaluacion de las pruebas hechas por el Tribunal a quo se mantiene
en la periferia de su alcance demostrativo, es decir, toca solo de
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forma tangencial y de manera proyectiva el fondo de las mismas
en sus pretensiones probatorias, puesto que, tal como ya se esta-
blecio, es parte de su labor en esta fase procesal a fin de determinar
si, pasado el tamiz de la instruccion, estas pruebas pudieran,
eventualmente, ser suficientes para provocar una sentencia con-
denatoria en contra de los procesados. Y por tanto ese argumento
recursivo debe ser descartado. Otro argumento trazado por el
recurrente es el relativo a que aquella juzgadora sélo se habia li-
mitado a transcribir en su decision los elementos de pruebas a
cargo y a descargo, pero esta Sala ha verificado que el recurrente
no lleva razén en su argumento puesto que es notorio con las citas
hechas anteriormente que aquella juzgadora analizé uno por uno
de los elementos ofertados en la bateria probatoria de la parte
acusadora, y los fue descartando y excluyendo uno por uno, veri-
ficable en las paginas comprendidas entre la 84 y la 118 de la
resolucién impugnada en las que explica de forma extendida las
razones por las que entendia debian ser excluidos esos elementos
de pruebas; por lo que este argumento recursivo debe ser deses-
timado. Otro de los argumentos de ataque a la decisién impugnada
por parte del recurrente ha sido que tribunal de primer grado
excluydé de forma errénea dos actas de allanamiento de fechas
quince (15) y dieciséis (16) de enero de 2019, bajo el argumento
de que el Ministerio Publico no tenia orden judicial de allanamiento
para realizar esas actuaciones. Ciertamente, tal como arguye el
recurrente, la jueza de la instruccién excluyé las actas levantadas
en ocasion de los allanamientos realizados por el Ministerio Publico
bajo el entendido de que éste no contaba con las autorizaciones
judiciales correspondientes para proceder a esas diligencias, o que
por lo menos no habian sido presentados dichas autorizaciones
como parte del repertorio de pruebas del Ministerio Publico. En
este caso el tribunal de primera instancia desconocid la existencia
de las autorizaciones judiciales para la ejecucion de los allanamien-
tos bajo el entendido de que no se habian exhibido en la instruccién
de la causa como soporte de los allanamientos cuestionados por
la defensa. Pero no advirtio que el Ministerio Publico aportd esas
autorizaciones en fotocopias y que esos documentos forman parte
del legajo de este caso. Y ese fue su error, por lo que esta Sala ha
comprendido que el recurrente lleva razén en su argumento. Pu-
dimos verificar que entre los legajos del caso constan (y constaban
en aquella ocasion) fotocopias de esas autorizaciones que fueron
recibidas por la secretaria del tribunal a quo, en el inventario de
ofrecimiento de pruebas que deposité en su momento el Ministerio
Publico, y sus paginas estan rubricadas, numeradas en secuencia
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(paginas del expediente madre: 3912 a 3914, y 3890 a 3896,
respectivamente, escrito a lapiz en la parte inferior derecha de las
paginas de esos documentos) y selladas por la secretaria de aquel
tribunal. Esta Sala reconoce la existencia de esas autorizaciones,
a saber: 1. 0041-enero-2019 de fecha 14 de enero del afio 2019,
expedida por el magistrado José Alejandro VVargas Guerrero, juez
Coordinador de los Juzgados de la Instruccién del Distrito Nacional,
y 2. 0042-Enero-2019 de fecha 14 de enero del afio 2019 expedida
por el magistrado José Alejandro Vargas Guerrero, juez Coordinador
de los Juzgados de la Instruccién del Distrito Nacional; y da valia
a la existencia de las mismas, contrario a lo que considerd el tribunal
de primer grado, puesto que la impugnacion que la defensa hizo
en su momento, y que mantuvo ante esta alzada, no derribd la
certidumbre de la expedicion de dichas autorizaciones, ni las firmas
contenidas en ellas o su contenido. Es importante comprender el
alcance de las impugnaciones de las pruebas documentales y su
tratamiento en la técnica de litigacion, pues esta técnica debe ser
dominada de forma correcta tanto por los (as) abogados (as) como
por los jueces durante la instrumentacion de la causa para la co-
rrecta utilizacion de esa herramienta procesal. La fase de impug-
nacién de documentos que tiene lugar en el acto de audiencia
previa es un tramite procesalmente determinante a efectos de
dilucidar qué documentos haran prueba plena en el proceso res-
pecto del hecho, acto o estado de las cosas que las partes pretendan
documentar. La resolucién num. 3869-2006 de la Suprema Corte
de Justicia de fecha 21 de diciembre de 2006, sobre manejo de las
pruebas en materia penal, define la impugnaciéon como la técnica
utilizada por las partes a fin de afectar de forma negativa la cre-
dibilidad del testigo o perito u otro medio de prueba, o para lograr
su exclusion del debate. Pero, en articulo 18 de esa resolucion se
establece que "la existencia de una causa de impugnacion no tiene
el efecto de excluir el testimonio del testigo o del perito. La impug-
nacién es un factor a considerarse por el juez o tribunal en el
ejercicio de su sana critica”. De ahi que esta Sala ha comprendido
que el yerro incurrido por el tribunal de primer grado respecto a
la exclusion que sufrieron las actas de allanamiento referidas en
este caso en consecuencia directa de la inadvertencia del tribunal
de primer grado del aporte que habia hecho el Ministerio Publico
de las autorizaciones u érdenes que las apoyaban y que formaban
parte del caso, porque las defensas no cuestionaron ni pusieron
en dudas las fotocopias que reposaban en el expediente y su
contenido, sino que negaron la existencia y la emision de las
mismas, y la juez replicé esa idea en su decision sin verificar el
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contenido de la glosa procesal. Por tanto, todos los razonamientos
del tribunal de primer grado que establecieron violaciéon de derechos
fundamentales a la privacidad y dignidad de los procesados no
pueden ser considerados ni aplicados para el descarte de los aportes
hechos por el Ministerio Publico, hoy recurrente. Y por tanto esta
Sala debe proceder a su valoracion tal como se explicara en parrafos
siguientes. Tal como establece la resolucion 3869 antes referida la
impugnacion es un factor para considerarse por el juez o tribunal
en el ejercicio de su sana critica, y por ende quedara bajo la lupa
de los juzgadores escudrifiar sobre la pertinencia y el alcance
probatoria de la pieza o elemento cuestionado con la impugnacion,
por lo gue no necesariamente tendra como efecto la exclusion del
proceso de la pieza en cuestion. Como esta Sala ha reconocido la
existencia de las drdenes judiciales referidas es importante esta-
blecer que sobre la valoracion de documentos en fotocopia la
Suprema Corte de Justica ha mantenido un criterio constante al
establecer la posibilidad de su valoracién positiva, como por
ejemplo: “...Si bien por si solo las fotocopias no constituyen una
prueba, ello no impide que el juez aprecie el contenido de las
mismas y deduzca consecuencias, sobre todo en una materia donde
existe la libertad de pruebas y el juez tiene un amplio poder de
apreciacion. Por demas, cuando los documentos son presentados
en fotocopias y estas no son objetadas por la parte a quien se les
oponen, esto significa reconocerle valor probatorio y los jueces
pueden basar sus fallos en los mismos. De igual forma, la juris-
prudencia ha indicado que, existiendo la libertad de pruebas en
esta materia, los jueces del fondo no pueden descartar pura y
simplemente un documento por tratarse de una fotocopia, sobre
todo, si como en la especie. la parte contra quien se dirige el do-
cumento no lo ha atacado de falsedad, siendo su obligacién, en
caso de que tuviere alguna duda sobre su autenticidad, disponer
el depdsito del original del documento a los fines de su confronta-
cién, obligacion ésta que se deriva del panel activo del juez laboral”,
En materia penal prima la libertad probatoria, siempre que la prueba
retna los requisitos de legalidad, pertinencia y utilidad de la prueba
ofertada, por tanto, ese criterio aplica para la conviccion que esta
Sala se ha forjado respecto a estas piezas. Con relacion a este
punto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia también se
ha pronunciado recientemente en su sentencia num. SCJ-
5S5-23-0154 de fecha treinta y uno (31) de enero de dos mil
veintitrés (2023), conforme a la cual "...se ha mantenido el criterio
de que las fotocopias per se, no constituyen una prueba fehaciente,
sin embargo, su contenido puede contribuir a que el juez edifique
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su conviccion, si la ponderacion de estas son corroboradas por
otras circunstancias y elementos que hayan aflorado en el curso
del proceso”. La decision de la Suprema Corte de Justicia antes
citada sirve de base para cuestionar la labor de exclusion probatoria
del tribunal de primer grado, pues aquella pudo haber actuado de
forma proactiva requiriendo los originales o verificando la existencia
de las fotocopias y sopesando su valia. Antes de adentramos en la
apreciacion de las ofertas probatorias del Ministerio Publico con-
sistentes en las actas de allanamiento, es importante contestar
una de las argumentaciones que utilizé el recurrente para funda-
mentar sus medios de impugnacion; y es el relativo a que la juez
de primer grado en la resolucion impugnada no le advirtié a la
parte acusadora la necesidad de examinar los parametros de la
autorizacion para el allanamiento, lo que evidencia que aquella
juzgadora aplicé de manera arbitraria el derecho, utilizando ele-
mentos de la intima conviccién, sin utilizar la sana critica, segin
argumento. Los jueces en la fase preliminar del proceso, sobre
todo en la sustanciacion de la audiencia preliminar tienen la obli-
gacioén de verificar que cada actuacién de investigacion, e incluso
las autorizaciones judiciales concedidas a esos efectos, hayan
cumplido con los parametros legales establecidos, puesto que es
la fase procesal de decantacién de pruebas y actuaciones que estén
afectadas con visos de ilegalidad. Esta es la actuacién y labor
primordial del juez de la audiencia preliminar, pues es la fase
procesal donde se cuestiona, no a la persona acusada, sino a la
acusacion misma en su sustancia y dimensién probatoria; cuya
evaluacién positiva o no, tiene efectos directos de la suerte del
proceso: si prosigue ajuicio o si se descarta la acusacion planteada,
por las causales establecidas en la ley. De ahi que cuando el recu-
rrente critica que la juez de primer grado no le advirtié acerca de
la necesidad de examinar los parametros de la autorizacién para
el allanamiento, no resulta un argumento sostenible de cara a la
funcidén del juez o jueza instructor de cara a la establecido prece-
dentemente. Y por tanto, ese argumento recursivo debe ser des-
estimado. De todo lo anterior se tiene como resultado que esta
sala se puso en condiciones de apreciar la oferta probatoria del
Ministerio Publico relativa a los allanamientos realizado como de
las érdenes judiciales que los autorizaron. Examen al que entramos
a continuacion. Lo primero que esta Sala debe establecer que, tal
como se establecié en el numeral 59 de esta decision, habiendo
reconocido la existencia de las autorizaciones para realizar los
allanamientos, ha quedado habilitada para ponderar la dimension
probatoria de las ofertas de esas piezas de cara a la acusacion
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evaluada, y la posibilidad a futuro de producir una sentencia
condenatoria en el escenario de juicio. Se trata de dos allanamientos
realizados: uno en las instalaciones del local 203-B, ubicado en el
segundo nivel de la Plaza Malecdn Center, y otro en el apartamento
numero 903, Torre I, Malecon Center; cuyas autorizaciones judi-
ciales cumplen con todos los parametros legales para su emision,
ya que en ambas quedaron asentadas y descritas las caracteristicas
de los lugares a allanar, de forma tal que permitian su individua-
lizacion, asi como también consta en ellas las horas permitidas
para proceder a esas actuaciones y el plazo otorgado al Ministerio
Publico para la realizaciéon de las mismas. Al confrontar dichas
autorizaciones con el contenido de las actas de los allanamientos
realizados, esta Sala pudo verificar que los mismos fueron reali-
zados con posterioridad a la emisidon de esas drdenes, bajo las
prescripciones indicadas en ellas y dentro del plazo otorgado para
su ejecucion. Es por esto que esta Sala ha podido concluir que
estas piezas probatorias ofertadas por la parte acusadora cumplen
con los estamentos legales establecidos en el proceso penal, y que
por tanto pueden ser apreciados para determinar si su acreditacion
pudiera traducirse en utilidad y pertinencia para demostrar la
acusacion en el posible escenario de juicio. Para apreciar los re-
quisitos de utilidad y pertinencia de estas piezas esta Sala ha
concluido que los hallazgos y recolecciones hechas en esos allana-
miento dificilmente podrian sostener la acusacion presentada por
el Ministerio Publico en el escenario de un juicio oral, publico y
contradictorio, ya que no habria forma de que estos hallazgos
cobren vida de cara a la acusacion, ni siquiera con el aporte de las
otras pruebas ofertadas, porque estas no cuenta con contundencia
probatoria suficiente para corroborar la teoria de la parte acusadora.
En una de esas actas se refiere la ocupacion de un vegetal de origen
desconocido que se presumié como Marihuana, que si bien se
menciona en el repertorio de ofrecimiento de prueba del Ministerio
Publico un analisis quimico forense al que fue sometido esa sus-
tancia, no obra entre su oferta la constancia del mismo para poder
comprobar la existencia del hallazgo referido o la cantidad de esa
ocupacion. Por tanto, seria imposible en un escenario de juicio, sin
ese aporte, arribar a la retencion de responsabilidad y condena por
trafico internacional de drogas. Llama la atencion de esta Sala de
forma poderosa que el Ministerio Publico fundamenté su solicitud
para allanar en la posibilidad de hallar unos billetes de dos mil
pesos (RD$2,000.00) que habian sido “"plantados” - si se quiere- por
unos agentes encubiertos que habian participado en la investigacion
del caso, billetes que fueron descritos en sus denominaciones y
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seriales en las autorizaciones para esos allanamientos; y que segun
uno de los allanamientos esos billetes hayan sido encontrados “en
una caja de seguridad” del local comercial allanado 4 dias después
de la emisién de la orden. Es por estas razones que, si bien estas
piezas probatorias no deben sufrir exclusion probatoria, no es
menos cierto que esta Sala no haya ni utilidad ni pertinencia en su
oferta para sostener la acusacion; razon por la cual esta Sala no
puede otorgar relevancia a las mismas para dar por sentada y
proyectar a futuro la demostracion de los hechos sobre los que ha
versado la acusacion en la dimensidon presentada por la parte
acusadora. En otro orden de ideas, con relacién a la i oferta pro-
batoria de los informes levantados por los agentes bajo reservas,
Lcdos. Rhander Danilo Diaz Almonte y José Ernesto Fernandez
Sierra y el reporte de agente bajo reservas sargento Enrique Roa
Roa, P. N., bajo el argumento de que dichos agentes, actuaron sin
una orden judicial para realizar dichos informes; sin embargo, esta
Sala también ha aplicado la misma Idgica establecida con relacién
a la orden judicial que autorizaron la actuacion de los agentes
encubierto, puesto que también consta entre los legajos del expe-
diente copia de la misma (rubricada, sellada y numerada por la
secretaria del tribunal de primer grado, paginas 3925 a 3929 del
expediente), porque habian sido presentadas como parte de la
oferta probatoria del Ministerio Publico. Es por esto que esta Sala
no concuerda con las argumentaciones de la juez de primer grado
en lo relativo a violacion de derechos fundamentales, puesto que
esa actuacion fue debidamente autorizada por el juez competente
por medio de la orden nimero 0002- Enero-2019 de fecha 14 de
enero de 2019, expedida por José Alejandro Vargas Guerrero, Juez
Coordinador del Juzgado de la Instruccién del Distrito Nacional.
Por esta razén debemos establecer que a pesar de nuestra dispa-
ridad de criterio con aquel tribunal para apreciar esta oferta pro-
batoria la conclusién a la que arribamos fue la misma, debido al
transito que hicimos en nuestra propia apreciacion de la misma en
nuestra condicién de tribunal de alzada, y bajo la posibilidad y
potestad de valorar de forma directa la cuestion de la causa con
sentencia propia, tal como ya se habia anticipado en los numerales
19 al 23 de esta misma decision. Las autorizaciones judiciales para
este tipo de diligencias investigativas estan previstas por la norma
procesal precisamente porque ellas entrafian en si mismas incur-
siones o intromisiones en derechos fundamentales de los ciudadanos
y ciudadanos que sélo pueden ser realizadas si han sido previamente
sopesadas en su utilidad en una investigacion en curso y autorizadas
por autoridad judicial competente a fin de resguardar esos derechos
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en caso de no hallar justificacion en su solicitud. Es por esta razén
gue este tipo de piezas probatorias, ya sean testimoniales o docu-
mentales, no pueden ser descartadas bajo las premisas asentadas
por la juez de primer grado. Después de todo, el posible escenario
de un juicio oral, publico y contradictorio pudiera ser el mas idéneo
para confrontar el alcance probatorio de este tipo de pieza proba-
toria, pues herramientas como la impugnacion o el desmérito del
testigo instrumental aportado, logrado en el contrainterrogatorio,
podrian ser suficientes para su descarte del elenco de pruebas de
la parte acusadora. De ahi que hubiera sido posible aceptar la
acreditacion de esta prueba de no ser por las razones que se ex-
plican a continuacion. Vale que se establezca antes que las razones
por las cuales esta Sala ha restado valian a esa oferta probatoria
para su acreditacion a juicio, viene dada debido a que, si bien en
esta fase procesal no puede invocarse tacha de testigos, no es
menos cierto que esos informes deben ser apreciados de forma
conjunta con los testigos que los instrumentaron. No se trata de
pruebas separadas, por tanto, la suerte de unos sera la suerte de
los otros. Y en ese aspecto el tribunal de primer grado obré en
consecuencia al aniquilar los testigos cuando aniquilé los informes.
Pero tal como ya dijimos, las razones por las cuales esta Sala ha
desestimado la acreditacion de esos informes y los testigos instru-
mentales que los elaboraron no ha sido ni por la afectaciéon por
ilegalidad respecto a la ausencia de autorizacién, ni por la vulne-
racion de derechos fundamentales como lo habia establecido el
tribunal de primer grado; sino debido a que aun proyectando la
posible valia de estas pruebas en un juicio de fondo no hay manera
de que pueda ser corroborado con ningun otro elemento de prueba
la pretensién probatoria que se perseguia con estos aportes. Estos
aportes testimoniales e informes serian estériles para demostrar
sin espacios a dudas las incursiones y/o servicios sexuales que
narra la acusacion, pues fuera de lo que afirma el informe que
estos mismos testigos levantaron no fue ofertado ningun otro
elemento probatorio de que ciertamente el referido negocio se
dedicaba a lo descrito en la acusacion. Es por esta razon que esta
Sala ha considerado como estéril esta oferta probatoria a los fines
de sustentar la acusacion presentada en un posible escenario de
juicio de fondo; y que por tanto debe ser desestimado el argumento
recursivo erigido por la parte recurrente en este sentido. De otra
parte, el recurrente alegé que la juez de primer grado obré exce-
diéndose de los pedimentos presentados por la barra de la defensa
ya que, segln arguyo “los abogados de defensa de los imputados
no hicieron ninguna objecién a los elementos probatorios
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presentados, ni hicieron ninguna solicitud de exclusion. Sin em-
bargo, esta Sala ha podido verificar que no lleva razén el recurrente
en este alegato, puesto que la juez de primer grado respondio
valorando cada elemento de prueba a mociones y pedimentos de
la defensa, tal como puede apreciarse en el acta levantada al efecto
para el conocimiento de la audiencia preliminar. Razén por la cual
este argumento recursivo debe ser descartado. Por otro lado, si-
guiendo con la linea de argumentaciones recursivas del recurrente
tenemos que éste sostuvo que contrario a lo establecido por aquella
juzgadora (pagina Camara Penal de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional, 117 de la resoluciéon impugnada), las pruebas
aportadas eran suficientes para justificar que se dictara auto de
apertura a juicio en contra de todos los imputados elementos
probatorios presentados suficientes, y que fueron obtenidos de
manera licita, que comprometian la responsabilidad penal dé los
imputados. Contrario a la queja del recurrente esta Sala ha com-
prendido que no lleva razdn esta parte al afirmar que su propuesta
u oferta probatoria es suficiente para dar espacio a la apertura de
juicio de fondo, pues tal como ha establecido esta misma Sala en
innumeras ocasiones la suficiencia probatoria no consiste en la
cantidad de pruebas, sino en la sustancia y capacidad de las mismas
para demostrar la acusacién presentada en contra de la persona
encartada sin lugar a dudas. Supone, ademas, que la prueba no
pueda ser desmeritada en su capacidad probatoria, y que no de
entrada a otra posibilidad que no sea la demostracién del compro-
miso de la responsabilidad penal de la persona encartada. Los
cargos presentados en esta acusacion son muy graves, y también
hemos sostenido que mientras mas grave sea una acusacion mas
acuciosa y exhaustiva debe ser la investigacién, labor que no hizo
el Ministerio Publico con ninguno de los elementos ofertados en su
repertorio probatorio con los que ha pretendido demostrar la
acusacion sobre lavado de activos, trata de personas y narcotrafico
internacional. Esta sala ha comprobado que la juez de primer grado
al valorar la mayoria de los elementos probatorios en la forma en
que lo hizo obré conforme a las disposiciones del articulo 304.5 del
Cddigo Procesal Penal y por ende no puede ser anulada, ni revocada
su decision, impugnada mediante el recurso interpuesto por el
Ministerio Publico. El Ministerio Publico en su investigacion no logré
descartar la licitud de los negocios de Jean Edouard Conille, quien,
en su defensa material y técnica, establecié con pruebas, la fuente
de sus ingresos, su actividad comercial, y su condicion de inver-
sionista y empresario internacional, propietario de varias empresas
cuya legalidad tampoco fue desmeritada por la investigacion del
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Ministerio Publico. Lo mismo ocurrié con Maria Cristina Echeverri
y sus demostradas inversiones legales en la banca y sistema fi-
nanciero dominicano. Acerca de las demdas coimputadas no hubo
discusion entre las partes de que sus ingresos provenian del negocio
en cuestion, cuya actividad fue cuestionada por la acusacion sin
que fuera verificable con la prueba ofertada. Es importante destacar
qgue la acusacion presentada también ha incluido a Juan Esteban
Ramos Agamez, quien fuera declarado en rebeldia ante el tribunal
a quo; por lo que, a pesar del pedimento del Ministerio Publico en
torno a este, el andlisis de esta Sala solo puede alcanzar a los
procesados presentes en este proceso debido al efecto suspensivo
de la rebeldia decretada. Se hace preciso sefialar, contrario argu-
mento del recurrente, que el Juez de la Instruccion o Juez Control
esta llamado a velar por la legalidad y el respeto a los derechos
fundamentales de las partes, y tiene la responsabilidad garantizar
en todo momento el estado de derecho con apego y estricta ob-
servancia a lo previsto por la Constitucion, Tratados Internacionales
y el Cédigo Procesal Penal las atribuciones y competencia del juez
de control en el proceso penal se suscitan desde el inicio de la etapa
de investigacién hasta el dictado del auto de apertura a juicio o el
auto de no ha lugar, debiendo vigilar que en los actos relativos a
la investigacion de un hecho que reviste el caracter de delito y en
particular sobre el probable imputado no se vulneren los derechos
fundamentales al igual los derechos de la victima y ofendido. El
auto de no ha lugar es una decision que resulta de la fase preliminar
o fase de la instrucciéon de un determinado proceso, en esta fase
se persigue determinar si existen o no elementos vinculantes que
den lugar a una posible condena para quien se acusa; es un juicio
a las pruebas por asi decirse, toda vez, que deben existir elementos
probatorios suficientes que vinculen al imputado a un proceso para
un posible juicio de fondo. Dicha fase constituye un estudio de las
pruebas presentadas por las partes, y es deber del juez de la
instruccién, como juzgador de las pruebas y de las garantias judi-
ciales que asisten a todas las partes envueltas en un proceso,
analizar, estudiar y verificar, si las mismas han sido recolectadas
bajo los criterios establecidos por nuestra normativa procesal penal,
situacion que el a quo determino no concurren en la especie. Esta
Sala observa que el juzgado de la instruccion ponderd en su justa
dimension las pruebas que le fueron presentadas, no quedando
otra solucién que la dada por la juzgadora, pues ante la insuficiencia
de los elementos probatorios aportados, no es posible determinar
a ciencia cierta la acusacion, ni destruir la presuncion de inocencia
que reviste a los imputados, circunstancias por las que estimamos
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qgue la jueza de primer grado examind las situaciones intrinsecas
del caso por las cuales dicté auto de no ha lugar en favor de los
procesados Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny, Maria
Cristina Echeverri Diaz (a) Cris, Iranis Fabiola Abreu Abren y Keyla
Carolina Castro Llanos, conteniendo la decisién atacada los razo-
namientos que la llevaron a decidir en la forma en que lo hizo; por
lo que esta alzada entiende que el Tribunal a quo dejo claramente
fundada la situacion juridica de los procesados, con lo que se revela
que los agravios invocados por la parte recurrente en su recurso
de apelacién no se corresponden con la realidad contenida en la
decisién impugnada, ademas de que no se configuran ninguna de
las causales enumeradas por el articulo 417 del Cédigo Procesal
Penal, modificado por la Ley num. 10-15, de fecha 10 de febrero
de 2015, extrapoladas por el Ministerio Publico en el contenido de
su recurso de apelacion; ya sea para anular, revocar, o rendir
sentencia propia; en ese sentido esta Sala procede a rechazar el
recurso de apelacion que se trata, y confirmar la resolucién im-
pugnada, por ser justa y fundamentada en derecho, debiendo
confirmar en todas sus partes la resolucién impugnada; tal como
se hace constar en la parte dispositiva de esta resolucion. Esta Sala
al recibir las conclusiones de la barra de la defensa acerca de la
devolucidn de los bienes incautados en los allanamientos realizados
por la parte acusadora, pudo advertir que también fue solicitada
esa devolucién por ante el tribunal de primer grado, pero que
aquella juzgadora no estatuyd en cuanto a ello. Si bien la parte
acusada, hoy recurrida, no apelé la decision de marras, porque en
principio le fue favorable, esta Sala ha comprendido que su pedi-
mento ante esta instancia tiene cabida y asidero debido a la solucién
ala que hemos arribado; obrando por propio imperio, es necesaria
ordenar la devolucidén de los bienes incautados en los allanamientos
realizados, a saber: 1. Vehiculo marca Land Rover, modelo Evoque,
color negro, aho 2016, placa G362958, chasis SALVA2BG-
3GH084022; 2. Inmueble identificado como matricula 0100048483,
designacidén catastral nium. solar 1 1-A-1-REF003.8063, por
apartamento T1-903, Noveno Nivel, Torre Uno T-1 Torre Malecon
Center, ubicado en la avenida George Washington, Distrito Nacional,
inmueble registrado a nombre de la Empresa Goldman Properties,
S. R. L., propiedad del imputado Jean Edouard Conille Darbouze;
3. Inmueble identificado como local comercial num. 202-A, segundo
nivel del Condominio Malecén Center, matricula 0100103897, con
una Superficie de 69.02 metros cuadrados, en el solar, 1 1-A-1-
REF-003.8063, PORC F, DC 01; num. 01, ubicada en el Distrito
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Nacional, propiedad del imputado Jean Edouard Conille Darbouze;
tal como se establece en la parte dispositiva de esta resolucion.

Sobre la excepciéon de incompetencia

Previo a proceder al examen de los medios desarrollados por la parte
recurrente en su recurso de casacion, es menester abordar el pedi-
mento incidental planteado en audiencia por el Lcdo. Manuel Alejandro
Rodriguez, quien actla en nombre y representacién de Jean Edouard
Conille Darbouze, Maria Cristina Echeverri Diaz, Iranis Fabiola Abreu
Abreu y Keyla Carolina Castro Llanos, parte recurrida en el presente
proceso, relativo a la incompetencia de esta Segunda Sala para conocer
el presente recurso de casacion por corresponder, desde su Optica, a
las Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, dado que, esta
Segunda Sala ha sido apoderada en dos ocasiones del presente recurso
de casacion y que, en ambas sentencias recurridas en casacién se
aborda un tema comun.

Para resolver la excepcion de incompetencia que ha sido formulada
por la parte recurrida, indefectiblemente, hay que abrevar en las
disposiciones contenidas en el articulo 15 de la Ley nium. 25-91 del 15
de octubre de 1991, modificada por la Ley nim. 156-97, cuyo texto
establece que: En los casos de recurso de casacion las diferentes
Camaras que componen la Suprema Corte de Justicia, tendran facultad
de conocer el primer recurso de casacion sobre cualquier punto. Sin
embargo, cuando se trate de un segundo recurso de casacion relacio-
nado con el mismo punto, seré competencia de las camaras reunidas
de la Suprema Corte de Justicia, o sea, de Suprema Corte de Justicia
en pleno, el conocimiento de los mismos.

Efectivamente, esta Segunda Sala ha sido apoderada de un segundo
recurso de casacion, en el proceso de que se trata, a propdsito del envio
que habia sido dispuesto por esta Segunda Sala, al anularse la sentencia
qgue pronuncié la extincion; y en esta ocasidn, el tribunal de envio hizo
derecho sobre el fondo del recurso de apelacién interpuesto por el
Ministerio Publico, cuyo recurso fue rechazado y consecuentemente,
quedd confirmado el auto de no ha lugar, que originariamente habia
sido dictado a favor de los imputados por el Segundo Juzgado de la
Instruccién del Distrito Nacional.

Como se observa, si bien, como lo alegan los recurridos, se trata de
un segundo recurso de casacion sobre el mismo proceso; sin embargo,
el recurso que se examina en esta oportunidad no versa sobre una
sentencia que resolvid el mismo punto que fue alcanzado por la primera
sentencia dictada por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia, que en aquella ocasién anuld el pronunciamiento de la extincion
gue habia sido acordado por la Segunda Sala de la Cadmara Penal de
la Corte de Apelacién del Distrito Nacional, en otras palabras, se pone
de relieve que no es el mismo punto juzgado en la primera casacion;
por consiguiente, y en aplicacién del reiteradamente citado el articulo
15 de la Ley num. 25-91 del 15 de octubre de 1991, modificada por
la Ley num. 156-97, esta Segunda Sala no es incompetente, como
erréneamente lo sostiene la parte recurrida.

Al tratarse de puntos diferentes que en nada tienen que ver con el
punto alcanzado en la primera casacién, es de toda evidencia que esta
Segunda Sala tiene aptitud legal de manera funcional para conocer
del recurso de que se trata; por tal razén, rechaza la excepcion de
incompetencia formulada por la parte recurrida por improcedente y
carente de toda apoyatura juridica, lo cual vale dispositivo, por via de
consecuencia no constara en la parte resolutiva de esta decision.

Sobre la solicitud de extincién por vencimiento
del plazo maximo de duracion del proceso

Con respecto a la solicitud de extincidén del proceso por vencimiento del
plazo maximo de duracién, esta Segunda Sala se pronuncié mediante
la SCJ-SS-23-0221, de fecha 28 de febrero de 2023, en la cual casé la
extincién pronunciada por la Segunda Sala de la Cdmara Penal de la
Corte de Apelacién del Distrito Nacional por las razones consignadas
en esa sentencia, a cuyos motivos nos remitimos, en virtud de la
técnica per relationem, por lo que, mal podria esta Segunda Sala
volver sobre sus pasos sin existir razones valederas y distintas que
puedan desconocer lo alli juzgado, lo cual, ademas, seria contrariar
las disposiciones contenidas en el articulo 426.2, esto es, el recurso
de casacién procede exclusivamente por la inobservancia o errénea
aplicacién de disposiciones de orden legal, constitucional o contenido
en los pactos internacionales en materia de derechos humanos en
los siguientes casos: 2) Cuando la sentencia de la Corte de Apelacién
sea contradictoria con un fallo anterior de ese mismo tribunal o de la
Suprema Corte de Justicia, pero, como la extincién se puede alegar
en todo estado del proceso se debe sefialar que desde la primera
casacion hasta la fecha ha mediado un lapso de un afio y un mes, lo
cual se inscribe en un interregno razonable para el conocimiento de los
recursos que han sido interpuestos en el proceso de que se trata; por
consiguiente, dicho proceso no esta afectado de la extincion solicitada
por los recurridos; por tanto, rechaza dicha solicitud, sin necesidad de
hacerlo constar en el dispositivo de esta sentencia.
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Sobre el recurso de casacion

Resuelta tanto la excepcion de incompetencia, asi como la solicitud de
extincidon por vencimiento del plazo maximo de duracién del proceso,
pasamos entonces a examinar los medios articulados por el Ministerio
Publico recurrente, cuyo primer alegato consiste en que pretendidamen-
te los tribunales que conocieron del caso solo se limitaron a transcribir
en su decisién los elementos de pruebas a cargo y a descargo, asi
como los pedimentos aportados por la defensa de los imputados,
resultando imprecisa la aseveracion sobre los medios de pruebas de la
acusacion, obviaron consignar en su decision algunos de los elementos
probatorios presentados por la acusacién, como que existia la orden
para el allanamiento; que la Corte a qua utilizé elementos de la intima
conviccién sin utilizar la sana critica, al reconocer que las pruebas son
legales pero insuficientes, si hubiesen analizado correctamente los
informes levantados por los agentes bajo reservas, Lcdos. Rhander
Danilo Diaz Almonte y José Ernesto Fernandez Sierra y el reporte de
agente bajo reservas Sargento Enrique Roa Roa, P. N., ademas de
los demas elementos probatorios que se deducen del allanamiento y
todas las pruebas documentales y testimoniales daban a lugar con la
suficiencia probatoria para dictar auto de apertura a juicio en contra
de los imputados Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny y Maria
Cristina Echaverri Diaz (a) Cri.

Para verificar la certidumbre o no de lo alegado por el recurrente sobre
la pretendida existencia de la orden de allanamiento y suficiencia de los
elementos de pruebas para dictar auto de apertura a juicio es necesario
descender en un primer momento a la sentencia dictada por el Juzgado
de la Instruccion, y luego, a la hoy impugnada, para comprobar la
veracidad de tales afirmaciones.

En efecto, el tribunal de primer grado en su sentencia sobre la existencia
de la orden de allanamiento establecid, lo siguiente: si bien el érgano
investigador alega la existencia de la orden que autoriza el allanamiento
del establecimiento comercial, el ministerio publico no efectud el
depdsito de la misma a fin de que el tribunal confirmara el alcance del
registro, en cuanto a la competencia de la autoridad para su emision,
indicacion delos lugares a ser registrados, la autoridad designada para
el registro, plazo y horario del mandamiento para la determinacion
de la validez del allanamiento, esencialmente cuando la intromision
al domicilio se realizé en horario nocturno segun se puede verificar
en el acta que reposa en el expediente, y se validara la legalidad de
dicha actuacion, razoén por la que procede declarar la inadmisibilidad
del acta de allanamiento de que se trata y su exclusion del presente
proceso, por ser violatoria a la tutela judicial efectiva con respeto al
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debido proceso, en cuanto a la garantia contenida en el articulo 69.8
de la Constitucion Dominicana, que proscribe la nulidad de la prueba
obtenida en violacién de la ley.

19. Sin embargo, sobre esa misma cuestién la Corte a qua establecié que:

[...] el tribunal de primera instancia desconocié la existencia de
las autorizaciones judiciales para la ejecucion de los allanamientos
bajo el entendido de que no se habian exhibido en la instruccién
de la causa como soporte de los allanamientos cuestionados por
la defensa. Pero no advirtié que el Ministerio Publico aportd esas
autorizaciones en fotocopias y que esos documentos forman parte
del legajo de este caso. Y ese fue su error, por lo que esta Sala
ha comprendido que el recurrente lleva razén en su argumento.

Pudimos verificar que entre los legajos del caso constan (y
constaban en aquella ocasion) fotocopias de esas autorizaciones
qgue fueron recibidas por la secretaria del tribunal a quo, en el
inventario de ofrecimiento de pruebas que deposité en su momento
el Ministerio Publico, y sus paginas estan rubricadas, numeradas en
secuencia (paginas del expediente madre: 3912 a 3914, y 3890 a
3896, respectivamente, escrito a lapiz en la parte inferior derecha
de las paginas de esos documentos) y selladas por la secretaria
de aquel tribunal.

Esta sala reconoce la existencia de esas autorizaciones, a saber:
1. 0041-enero-2019 de fecha 14 de enero del afio 2019, expedida
por el magistrado José Alejandro Vargas Guerrero, juez Coordi-
nador de los Juzgados de la Instruccion del Distrito Nacional, y
2.0042-enero-2019 de fecha 14 de enero del afio 2019, expedida
por el magistrado José Alejandro Vargas Guerrero, juez Coordinador
de los Juzgados de la Instruccidn del Distrito Nacional; y da valia a
la existencia de las mismas, contrario a lo que consideré el tribunal
de primer grado, puesto que la impugnacion que la defensa hizo
en su momento, y que mantuvo ante esta alzada, no derribd la
certidumbre de la expedicion de dichas autorizaciones, ni las firmas
contenidas en ellas o su contenido.

Esta sala ha reconocido la existencia de las drdenes judiciales
referidas es importante establecer que sobre la valoracion de
documentos en fotocopia la Suprema corte de Justica ha mantenido
un criterio constante al establecer la posibilidad de su valoracion
positiva, como, por ejemplo:

[...] Si bien por si solo las fotocopias no constituyen una prueba,
ello no impide que el juez aprecie el contenido de las mismas y
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deduzca consecuencias, sobre todo en una materia donde existe la
libertad de pruebas y el juez tiene un amplio poder de apreciacion.
Por demads, cuando los documentos son presentados en fotocopias
y estas no son objetadas por la parte a quien se les oponen, esto
significa reconocerle valor probatorio y los jueces pueden basar
sus fallos en los mismos 1. De igual forma, la jurisprudencia ha
indicado que, Existiendo la libertad de pruebas en esta materia,
los jueces del fondo no pueden descartar pura y simplemente un
documento por tratarse de una fotocopia, sobre todo, si como en
la especie, la parte contra quien se dirige el documento no lo ha
atacado de falsedad, siendo su obligacién, en caso de que tuviere
alguna duda sobre su autenticidad, disponer el depdsito del original
del documento a los fines de su confrontacion, obligacion ésta que
se deriva del panel activo del juez laboral.

20. No obstante, es la misma Corte a qua, que concluye estableciendo lo
gue a continuacién se consigna:

Al confrontar dichas autorizaciones con el contenido de las actas
de los allanamientos realizados, esta Sala pudo verificar que los
mismos fueron realizados con posterioridad a la emisién de esas
ordenes, bajo las prescripciones indicadas en ellas y dentro del
plazo otorgado para su ejecucion. Es por esto que esta Sala ha
podido concluir que estas piezas probatorias ofertadas por la parte
acusadora cumplen con los estamentos legales establecidos en el
proceso penal, y que por tanto pueden ser apreciados para deter-
minar si su acreditacién pudiera traducirse en utilidad y pertinencia
para demostrar la acusacion en el posible escenario de juicio.

Para apreciar los requisitos de utilidad y pertinencia de estas piezas
esta Sala ha concluido que los hallazgos y recolecciones hechas
en esos allanamiento dificilmente podrian sostener la acusacion
presentada por el Ministerio Publico en el escenario de un juicio
oral, publico y contradictorio, ya que no habria forma de que estos
hallazgos cobren vida de cara a la acusacién, ni siquiera con el
aporte de las otras pruebas ofertadas, porque estas no cuenta con
contundencia probatoria suficiente para corroborar la teoria de la
parte acusadora.

En una de esas actas se refiere la ocupacion de un vegetal de
origen desconocido que se presumié como Marihuana, que si
bien se menciona en el repertorio de ofrecimiento de prueba del
Ministerio Publico un andlisis quimico forense al que fue sometido
esa sustancia, no obra entre su oferta la constancia del mismo para
poder comprobar la existencia del hallazgo referido o la cantidad
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de esa ocupacion. Por tanto, seria imposible en un escenario de
juicio, sin ese aporte, arribar a la retencion de responsabilidad y
condena por trafico internacional de drogas.

Llama la atencidn de esta Sala de forma poderosa que el Ministerio
Publico fundamenté su solicitud para allanar en la posibilidad de
hallar unos billetes de dos mil pesos (RD$2,000.00) que habian
sido “plantados” - si se quiere- por unos agentes encubiertos que
habian participado en la investigacion del caso, billetes que fueron
descritos en sus denominaciones y seriales en las autorizaciones
para esos allanamientos; y que segun uno de los allanamientos
esos billetes hayan sido encontrados “en una caja de seguridad” del
local comercial allanado 4 dias después de la emision de la orden.

Es por estas razones que, si bien estas piezas probatorias no deben
sufrir exclusion probatoria, no es menos cierto que esta Sala no
haya ni utilidad ni pertinencia en su oferta para sostener la acusa-
cion; razodn por la cual esta Sala no puede otorgar relevancia a las
mismas para dar por sentada y proyectar a futuro la demostracién
de los hechos sobre los que ha versado la acusacién en la dimension
presentada por la parte acusadora.

21. Continuando con los alegatos desarrollados por el recurrente en este
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mismo sentido, en lo relativo a los informes levantados por los
agentes bajo reservas, Lcdos. Rhander Danilo Diaz Almonte y José
Ernesto Fernandez Sierra y el reporte de agente bajo reservas, sargento
Enrique Roa Roa, P. N., asi como los demas elementos probatorios
que se deducen del allanamiento y todas las pruebas documentales
y testimoniales, que segun la parte recurrente, daban a lugar con la
suficiencia probatoria para dictar auto de apertura a juicio en contra
de los imputados, volvemos a abrevar en las actuaciones realizadas
tanto por el Juzgado de la Instruccion como por la corte de apelacién.

En efecto, con relacién a los informes levantados por los agentes bajo
reservas, Lcdos. Rhander Danilo Diaz Almonte y José Ernesto Fernandez
Sierra y el reporte de agente bajo reservas, sargento Enrique Roa
Roa, P.N., asi como los demas elementos probatorios que se deducen
del allanamiento y todas las pruebas documentales y testimoniales el
Segundo Juzgado de la Instruccion establecid:

Del informe en cuestion, se extraen situaciones procesales, que
no pueden pasar inadvertidas al control del juez de la instruccion,
como son, la penetracion a un local de esparcimiento publico por
investigadores del Ministerio Publico el dia 10 de enero de 2019, a
eso de las 8:00 pm, al negocio “Eros Barberia Spa”; con la finalidad
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de identificar sus propietarios, encargados, empleados y obtener la
mayor informacion posible sobre su modus operandi, en relacion
a la posible comision de los delitos de Proxenetismo y/o trata de
personas con fines de explotacion sexual. La interaccién con las
empleadas del lugar segun se desprende del mismo informe, donde
establecen: el pago se le hace a la masajista que el cliente eligid,
una vez terminado el masaje. Segun nos manifesté una de las chicas
qgue el dinero percibido por los servicios especiales es de ella, la
diferencia va a la caja. Algunas de las chicas nos manifestaron que
viven en el apartamento de la joven Cristina y/o Kriss, en la torre
Malecén Center, desconociendo si es de la misma o reside como
inquilina; actividades investigativas que, a entender de este tribunal
vulneran derechos fundamentales de los investigados como el
derecho a la intimidad, a la dignidad humana, a la informacidn pero
sobre todo al debido proceso, pues si bien se trata de la penetracion
a un lugar publico, para lo que en principio no se requiere una
orden judicial, verificamos que se realizd bajo la presencia de una
actividad encubierta, que requiere la autorizacion del juez para
la reserva de identidad, consistente en investigadores actuantes;
sobre todo cuando se comprueba que las actuaciones contenidas
en esta prueba tienen la misma naturaleza de las efectuadas por
los agentes supuestamente autorizados a actuar bajo reserva de
identidad, como analizaremos mas adelante.

La misma suerte corren las actuaciones derivadas de dicha
actuaciéon, como son los testimonios de los agentes actuantes,
que participaron en el levantamiento, tal es el caso de las pruebas
testimoniales nums. 8 y 9 de la acusacién del Ministerio Publico,
relativas a las declaraciones de los agentes investigadores, José
Ernesto Fernandez Sierra, Investigador Judicial de la Unidad de In-
vestigacion del Ministerio Publico, y Rhander Danilo Pérez Almonte,
Investigador Judicial de la Unidad de Investigacion del Ministerio
Publico, con los que el Ministerio Publico pretendia demostrar que
el levantamiento de fecha 11 de enero del afio 2019, realizado
en Eros Barberia Spa, que una de las firmas que se encuentra en
el mismo le pertenece, a su vez el mismo nos establecera cémo
funciona el mencionado negocio, quienes lo administraban, como
otros asuntos concernientes a la investigacion; por lo que se ordena
su exclusion.

23. Mientras que, respecto a estas pruebas, la Corte a gua determind en
su sentencia, lo siguiente:

Vale que se establezca antes que las razones por las cuales esta
Sala ha restado valia a esa oferta probatoria para su acreditacion
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a juicio, viene dada debido a que, si bien en esta fase procesal no
puede invocarse tacha de testigos, no es menos cierto que esos
informes deben ser apreciados de forma conjunta con los testigos
que los instrumentaron. No se trata de pruebas separadas, por
tanto, la suerte de unos sera la suerte de los otros. Y en ese aspecto
el tribunal de primer grado obré en consecuencia al aniquilar los
testigos cuando aniquilé los informes. Pero tal como ya dijimos, las
razones por las cuales esta Sala ha desestimado la acreditacion de
esos informes y los testigos instrumentales que los elaboraron no
ha sido ni por la afectacion por ilegalidad respecto a la ausencia
de autorizacioén, ni por la vulneracion de derechos fundamentales
como lo habia establecido el tribunal de primer grado; sino debido
a que aun proyectando la posible valia de estas pruebas en un
juicio de fondo no hay manera de que pueda ser corroborado con
ningun otro elemento de prueba la pretension probatoria que se
perseguia con estos aportes.

Estos aportes testimoniales e informes serian estériles para de-
mostrar sin espacios a dudas las incursiones y/o servicios sexuales
qgue narra la acusacién, pues fuera de lo que afirma el informe
gue estos mismos testigos levantaron no fue ofertado ningin otro
elemento probatorio de que ciertamente el referido negocio se
dedicaba a lo descrito en la acusacion. Es por esta razén que esta
Sala ha considerado como estéril esta oferta probatoria a los fines
de sustentar la acusacion presentada en un posible escenario de
juicio de fondo; y que por tanto debe ser desestimado el argumento
recursivo erigido por la parte recurrente en este sentido.

De otra parte, el recurrente alegé que la juez de primer grado
obré excediéndose de los pedimentos presentados por la barra de
la defensa ya que, segun arguyd "“los abogados de defensa de los
imputados no hicieron ninguna objecion a los elementos probatorios
presentados, ni hicieron ninguna solicitud de exclusion.

Sin embargo, esta sala ha podido verificar que no lleva razén el
recurrente en este alegato, puesto que la juez de primer grado
respondié valorando cada elemento de prueba a mociones y
pedimentos de la defensa, tal como puede apreciarse en el acta
levantada al efecto para el conocimiento de la audiencia preliminar.
Razon por la cual este argumento recursivo debe ser descartado.

Como corolario de los alegatos que en este sentido desarrolla el
recurrente, se observa que también aduce que la corte desnaturaliza
el fundamento de una audiencia preliminar y el alcance de la admisi-
bilidad de elementos probatorios legales presentados por la acusacion
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sin mayores explicaciones, alega insuficiencias probatorias de mas
de cien pruebas, una total contradiccidén, son legales, sin embargo,
impertinentes y son insuficientes, sin detallar cual es la impertinencia.

25. En ese contexto, es menester abrevar en las argumentaciones que
sobre ese aspecto fueron utilizadas por la Corte a qua; en efecto:

Esta Sala observa que el juzgado de la instruccién ponderd en
su justa dimension las pruebas que le fueron presentadas, no
guedando otra solucién que la dada por la juzgadora, pues ante la
insuficiencia de los elementos probatorios aportados, no es posible
determinar a ciencia cierta la acusacion, ni destruir la presuncién
de inocencia que reviste a los imputados, circunstancias por las que
estimamos que la jueza de primer grado examind las situaciones
intrinsecas del caso por las cuales dicté auto de no ha lugar en
favor de los procesados Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny,
Maria Cristina Echeverri Diaz (a) Cris, Iranis Fabiola Abreu Abren y
Keyla Carolina Castro Llanos, conteniendo la decision atacada los
razonamientos que la llevaron a decidir en la forma en que lo hizo;
por lo que esta alzada entiende que el tribunal a quo dejé clara-
mente fundada la situacidn juridica de los procesados, con lo que
se revela que los agravios invocados por la parte recurrente en su
recurso de apelacién no se corresponden con la realidad contenida
en la decisién impugnada, ademas de que no se configuran ninguna
de las causales enumeradas por el articulo 417 del Cédigo Procesal
Penal, modificado por la Ley num. 10-15, de fecha 10 de febrero de
2015, extrapoladas por el Ministerio Publico en el contenido de su
recurso de apelacion; ya sea para anular, revocar, o rendir sentencia
propia; en ese sentido, esta Sala procede a rechazar el recurso de
apelacion que se trata, y confirmar la resolucién impugnada, por
ser justa y fundamentada en derecho, debiendo confirmar en todas
sus partes la resolucidon impugnada,; tal como se hace constar en
la parte dispositiva de esta resolucion

26. Como se ha visto, la Corte a qua al confirmar la decision del Juzgado de
la Instruccion, actué conforme a la norma, toda vez que, este tribunal
de alzada tiene a bien puntualizar que, dentro de las funciones del juez
de la instruccion se encuentran: conocer de la audiencia preliminar, la
cual constituye un juicio a la acusacion y a las pruebas, teniendo por
finalidad determinar si esta se sustenta sobre elementos de prueba
suficientes que permitan comprobar la probabilidad de condena en
un juicio; que el juzgador en esta etapa procesal tiene como norte
fundamental, determinar si los elementos de prueba presentados por
cada una de las partes son legales, Utiles y pertinentes, pero sobre
todo coherentes y suficientes.
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Es decir, si su valoracion armdnica y objetiva permite advertir posibilidad
razonable de fijar el hecho punible atribuido en un eventual juicio de
fondo y mas alla de duda razonable; lo que, como se ha visto, no ha
sucedido en la especie, dadas las exclusiones y violaciones a derechos
fundamentales incurridas en las pruebas ofrecidas por el Ministerio
Publico, lo cual debe ser aplicada en beneficio de las imputadas e
imputados.

Si bien es cierto que la Corte a gua establecié que el Juzgado de la
Instruccion incurrié en inobservancias al momento de admitir los
elementos de pruebas ofertados por el Ministerio Publico, especifica-
mente, las actas de allanamiento por la ausencia de las autorizaciones
judiciales, dos allanamientos realizados: uno en las instalaciones del
local 203-Bubicado en el segundo nivel de la Plaza Malecén Center, y
otro en el apartamento nimero 903, Torre I, Malecon Central, por no
haber constatado que habian sido ofertadas en fotocopias, también
pudo observar la referida jurisdiccién que en contra de las imputadas e
imputados no existe posibilidad de una condena en juicio por entender
que los elementos de pruebas resultan insuficientes para comprometer
su responsabilidad, tal y como lo establece el articulo 304.5 de la
normativa procesal penal.

En este punto es oportuno destacar que la Corte a qua al confirmar la
decisién del Juzgado de Instruccién actud conforme a la norma, toda
vez que, si bien es cierto que las fotocopias puede ser aceptadas como
medio de pruebas validos, siempre y cuando se corroboren con otros
medios de pruebas, en el caso, todas las pruebas ofertadas fueron en
fotocopias, y al no constar la parte acusadora con las originales, el juez
de la instruccién decidié excluirlas, no solo porque no contenian las
originales u otro medio de pruebas que corroboraran las mismas, sino
porque, y es lo mas relevante, no eran suficientes para que en una
audiencia de fondo se pudiera dictar sentencia condenatoria y destruir
el estado de inocencia del cual esta revestido las partes imputadas, tal
y como se hizo en la indicada resolucion, en cuya resolucion se dejo
claramente establecido que:

Esta sala ha concluido que los hallazgos y recolecciones hechas
en esos allanamientos dificilmente podrian sostener la acusacion
presentada por el Ministerio Publico en el escenario de un juicio
oral, publico y contradictorio, ya que no habria forma de que estos
hallazgos cobren vida de cara a la acusacion, ni siquiera con el
aporte de las otras pruebas ofertadas, porque estas no cuentan
con contundencia probatoria suficiente para corroborar la teoria
de la parte acusadora.
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Aun cuando denuncia el recurrente que no es facultad del juez de la
instruccion valorar suficiencia probatoria, en la especie, tal y como
lo establece la corte, al referirse a la legalidad de dichos medios,
lo hace en el sentido de la legalidad para su incorporacion, y que
como ha establecido esta Suprema Corte de Justicia, que para que
las fotocopias sean valoradas como medios de pruebas en el juicio
de fondo, las mismas deben ser corroboradas por otras pruebas, y
al comprobarse que la parte acusadora no tenia los originales de las
autorizaciones judiciales que estaba ofertando, procedié la Corte a
gua a enmendar y actuar en la forma en que lo hizo, comprobando,
ademas, la corte que la actuacion del Juzgado de la Instruccién ha sido
ajustada a los razonamientos logicos, las maximas de experiencia y
los conocimientos cientificos, y que las conclusiones a las cuales arribd
el juez de las garantias son aquellas a las cuales bien pudiera haber
llegado cualquier observador razonable, por lo cual, es légico pensar
gue dicha ponderacion ha sido ajustada a los requerimientos de la ley,
motivos con los cuales esta conteste esta Segunda Sala.

En tanto cuanto, del examen de la decisidén recurrida se arriba a la
conclusion de que la Corte a gua, luego de comprobar que, no obstante
haber constatado en las actuaciones procesales la existencia de las
autorizaciones judiciales en fotocopias, los elementos de pruebas
resultan insuficientes para comprometer la responsabilidad penal de los
procesados Jean Edouard Conille Darbouze (a) Jhonny, Maria Cristina
Echaverri Diaz (a) Cris, Iranis Rabiola Abreu Abreu y Keyia Carolina
Castro Llanos, es decir, que las pruebas carecen de potencia sindromica
para ser sometidas al juez del juicio, procediendo a confirmar el auto
de no ha lugar dictado por el Juzgado de la Instruccién.

Es en ese contexto que esta alzada no tiene nada que censurar a las
decisiones anteriores, toda vez que, de la lectura del fallo atacado, se
arriba facilmente a la conclusién de que la decisiéon impugnada lejos
de estar afectada de un déficit de fundamentaciéon, como alega el
Ministerio Publico recurrente en su recurso de casacion, la misma esta
suficientemente motivada y cumple palmariamente con los patrones
motivacionales que se derivan del articulo 24 del Cédigo Procesal Penal,
ademas, de que contrario a lo alegado, no se visualiza vulneracidn ni
desnaturalizacion alguna en las argumentaciones desarrolladas en la
sentencia impugnada; por consiguiente, los alegatos que se examinan
por improcedentes y carentes de toda apoyatura juridica se desestiman.

Aduce ademas el recurrente, que la Corte incurre en falsedad cuando
determina la carencia de un informe del Inacif donde se avalara que
la sustancia que fuere encontrada fuera marihuana, obviando que la
pagina 61 de la sentencia del Juzgado de la Instruccion, se recoge

Indice Alfabético Contenido



34.

35.

141

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

la prueba num. 6, certificado de analisis quimico forense SCI-2019-
10-01-001033 y en cambio realizaron lo propio de un juez de juicio,
sin darle la oportunidad al Ministerio Publico de presentar todos los
testigos y las certificaciones de un movimiento de mas de 20 millones
de pesos, los pagos realizados a las empleadas, sin analizar el contenido
de las entrevistas a distintas mujeres, ubicado en el Centro Comercial
Malecén Center, que no solo se dedicaban a realizar los servicios de
masajes profesionales y erdticos, sino que también sostenian relaciones
sexuales con los clientes, utilizando mujeres de las nacionalidades
venezolanas, dominicanas y colombianas para sus despropdsitos como
fuera denunciado, sin explicar por qué las mas de cien (100) pruebas del
Ministerio Publico eran insuficientes para probar la acusacién presentada
por el acusador publico.

Sobre esa cuestion, para evaluar la pretendida falsedad en la que alega
el recurrente que incurrié la Corte a qua, es menester abrevar en lo
establecido por esa jurisdiccidon al respecto:

[...] esta sala ha concluido que los hallazgos y recolecciones hechas
en esos allanamientos dificilmente podrian sostener la acusacion
presentada por el Ministerio Publico en el escenario de un juicio
oral, publico y contradictorio, ya que no habria forma de que
estos hallazgos cobren vida de cara a la acusacién, ni siquiera
con el aporte de las otras pruebas ofertadas, porque estas no
cuentan con contundencia probatoria suficiente para corroborar
la teoria de la parte acusadora. En una de esas actas se refiere la
ocupacién de un vegetal de origen desconocido que se presumio
como marihuana, que si bien se menciona en el repertorio de
ofrecimiento de prueba del Ministerio Publico un andalisis quimico
forense al que fue sometido esa sustancia, no obra entre su oferta
la constancia del mismo para poder comprobar la existencia del
hallazgo referido o la cantidad de esa ocupacion. Por tanto, seria
imposible en un escenario de juicio, sin ese aporte, arribar a la
retencion de responsabilidad y condena por trafico internacional
de drogas [...].

Para una mejor compresion de lo establecido precedentemente es
menester examinar lo juzgado por el tribunal de instruccion respecto
a la prueba en cuestion; en efecto:

[...] ordenada la exclusion del acta de allanamiento, por via de
consecuencia, procede también excluir todos los objetos que
fueron ocupados durante el allanamiento y todas acuellas pruebas
recabadas en ocasién o quede ella se deriven, por aplicacion de la
Teoria de los Frutos del Arbol Envenenado el cual establece que es
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nula toda prueba derivada de la prueba contaminada,; a saber, las
pruebas documentales marcadas con los nims. 6.18-29 inclusive.
consistentes en: 6) Certificado de analisis quimico forense num.
SC1-2019-10-01-001033, emitido por el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (Inacif) de fecha 17 de enero de 2019 [...] 41)
Dos (2) recibos del Banco de Reservas, desglosados; 42) Un recibo
de compra de divisas num- 298427020, de fecha 17/4/18, por un
monto US$500.00 x 48.90 = RD$24,450.00

Lo transcrito en los fundamentos juridicos que anteceden dejan en la
mas absoluta orfandad los alegatos vertidos por el recurrente, pues,
como se ha visto, la Corte a gua lo que establecié sobre el certificado del
Inacif y los recibos sefialados por el recurrente en sus alegatos fue, en
sintesis, que, los hallazgos y recolecciones hechas en esos allanamientos
dificilmente podrian sostener la acusacion presentada por el Ministerio
Publico en el escenario de un juicio oral, publico y contradictorio, ya
qgue no habria forma de que estos hallazgos cobren vida de cara a la
acusacion, ni siquiera con el aporte de las otras pruebas ofertadas,
porque estas no cuentan con contundencia probatoria suficiente para
corroborar la teoria de la parte acusadora.

Todo ello en consonancia con lo juzgado por el Juez de la Instruccién,
gue excluyé los allanamientos y las pruebas que se derivaron de ellos,
y si bien la Corte a qua se pronuncié sobre la exclusion por haber
constatado que fueron depositadas las autorizaciones judiciales en
fotocopias aclaré, manteniendo la linea jurisprudencial sostenida por
esta Segunda Sala, que /as fotocopias per se, no constituyen una prueba
fehaciente, sin embargo, su contenido puede contribuir a que el juez
edifique su conviccidn, si la ponderacién de estas son corroboradas por
otras circunstancias y elementos que hayan aflorado en el curso del
proceso.

De ahi que, es correcta la decision de la corte, en tanto cuanto solo
puede valorarse la prueba que ha sido obtenida de manera licita y al
valorar las demas pruebas ofertadas por el Ministerio Publico observd
que son insuficientes para dictar auto de apertura a juicio, porque no
tienen potencia sindromica para asegurar una posible condena; por
consiguiente, los alegatos que se examinan por carecer de apoyatura
juridica se desestiman.

Lo juzgado por la Corte a qua permite apreciar que no solo brindd
motivos propios y razonables, sino que ademas hizo suyas las funda-
mentaciones dadas por los jueces de la jurisdiccion de primer grado;
por lo que, contrario a lo alegado por el recurrente, esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia comprobo que la Corte a qua recorrid
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su propio camino argumentativo al estatuir sobre las criticas y vicios
atribuidos por los recurrentes en apelacién, haciendo una revaloracion
de lo decidido por el Juzgado de la Instruccion y de los argumentos que
la sustentan, toda vez que, los razonamientos externados por la alzada
se corresponden con los lineamientos que rigen el correcto pensar, y
satisfacen las exigencias de fundamentacién y motivaciéon, ademas
de que no incurren en las pretendidas contradicciones alegadas por el
recurrente.

De lo establecido en linea anterior, se deriva que, la corte de apelacion
desarrolla sistematicamente su decisién, expone de forma concreta y
precisa cdmo ha valorado la sentencia apelada, y su fallo se encuentra
legitimado en una justificacién ajustada a las normas constitucionales,
sustantivas y procesales vigentes y aplicables al caso en cuestién; de tal
manera no se vislumbra vulneracion alguna en perjuicio del recurrente;
en consecuencia, los vicios atribuidos al acto impugnado carecen de
sustento y deben ser desestimados.

En ese sentido, al no verificarse los vicios invocados en el medio que
se analiza, procede rechazar el recurso de casacion de que se trata
Y, €n consecuencia, queda confirmada en todas sus partes la decision
impugnada, todo ello de conformidad con las disposiciones del numeral
1 del articulo 427 del Cédigo Procesal Penal.

Sobre la cuestion de las costas el articulo 246 del Cédigo Procesal Penal,
dispone: “Imposicion. Toda decisién que pone fin a la persecucion penal,
la archive o resuelva alguna cuestién incidental, se pronuncia sobre las
costas procesales. Las costas son impuestas a la parte vencida, salvo
que el tribunal halle razén suficiente para eximirla total o parcialmente”;
que en el presente caso procede compensar las costas del proceso,
dado que quien ha sucumbido en justicia es una representante del
Ministerio Publico, todo esto por disposicién del articulo 247 de nuestra
normativa procesal penal.

Para los fines de regular la etapa de la ejecucion de la presente sentencia,
los articulos 437 y 438 del Cddigo Procesal Penal, modificados por la
Ley nim. 10-15, mandan que copia de la presente decisiéon debe ser
remitida, por la secretaria de esta alzada, al juez de la Ejecucién de la
Pena del Departamento Judicial correspondiente, para los fines de ley.

Por tales motivos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,

FALLA

Primero: Rechaza el recurso de casacion incoado por el procurador general
titular de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, Dr. José del Carmen
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Sepulveda, contra la resolucion penal nim. 501-2023-SRES-00301, dictada
por la Primera Sala de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional el 31 de agosto de 2023, cuyo dispositivo se copia en parte anterior
del presente fallo.

Segundo: Compensa el pago de las costas del proceso.

Tercero: Ordena al secretario general de esta Suprema Corte de Justicia
notificar la presente decision a las partes implicadas en el proceso y al juez
de la ejecucidn de la pena del Distrito Nacional, para los fines de lugar.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez y Francisco Antonio
Ortega Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe, que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente
por los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 29 DE FEBRERO DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-0296

Sentencia impugnada: Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
20 de junio de 2022.

Materia: Contencioso-Administrativo.
Recurrente: Comision Nacional para los Refugiados (Conare).
Abogado: Lic. Ezer Vidal.

Juez ponente: Rafael Vidsquez Goico.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros, asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 29 de febrero de 2024, anos 181°
de la Independencia y 161° de la Restauracion, dicta en audiencia publica,
la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por la Comisidon Nacional para
los Refugiados (Conare), contra la sentencia nim. 0030-1643-2022-SSEN-
00513, de fecha 20 de junio de 2022, dictada por la Quinta Sala del Tribunal
Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

I. Tramites del recurso

1.  El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 5 de agosto de 2022, en el centro de servicio presencial de
la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito
por el Lcdo. Ezer Vidal, actuando como abogado constituido de la
Comision Nacional para los Refugiados (Conare), representada por
Roberto Alvarez Gil.
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Mediante resolucién nim. 033-2023-SRES-00135, dictada en fecha 28
de febrero de 2023, por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia,
en camara de consejo, se declaré el defecto a la parte recurrida Danis
Mustelier Salazar.

Mediante dictamen de fecha 11 de mayo de 2023, suscrito por la Lcda.
Ana Maria Burgos, la Procuraduria General de la Republica considerd
gue procede acoger el presente recurso de casacion.

El recurso de casacién que nos ocupa fue depositado con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley num. 2-23, de fecha 17 de enero de
2023, sobre Recurso de Casacidén, sin embargo, aplican las disposiciones
del articulo 93 que establecen: ...queda suprimida la obligacion ... de
celebraciéon de audiencias, si todavia no se ha requerido dictamen ni
se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos de
casacion en curso, considerandose que tales expedientes estaran en
estado de fallo cuando se encuentren en condiciones de fijacion de
audiencia bajo el viejo régimen del procedimiento de casacion.

II. Antecedentes

5.

146

En fecha 21 de diciembre de 2021, la Comision Nacional para los Re-
fugiados (Conare), emitid la resolucion nim. SR-076/2021, declarando
caduco el plazo para el sometimiento de la solicitud de reconocimiento
de condicion de refugiado de Danis Mustelier Salazar.

No conforme con esa decision, el referido sefior interpuso un recurso
contencioso administrativo, resultando apoderada la Quinta Sala del
Tribunal Superior Administrativo, que dict6 la sentencia nim. 0030-
1643-2022-SSEN-00513, de fecha 20 de junio de 2022, objeto del
presente recurso de casacion y que textualmente en su dispositivo
dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA regular y vélido, en cuanto a la forma, el
recurso contencioso administrativo interpuesto en fecha 26 de
enero de 2022, por el sefior DANIS MUSTELIER SALAZAR, contra
la Resolucion num. SR-076/2021, de fecha 21 de diciembre de
2021, emitida por la COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS
(CONARE), por haber sido incoado conforme con las disposiciones
que rigen la materia. SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo,
el indicado recurso; y, en consecuencia, REVOCA la Resolucién
num. SR-076/2021, de fecha 21 de diciembre de 2021, emitida
por la COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS (CONARE);
por tanto, ORDENA a la entidad recurrida conocer y decidir, a
la mayor brevedad, la pertinencia o no de la solicitud de asilo
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interpuesta por el sefior DANIS MUSTELIER SALAZAR, conforme
las motivaciones expuestas en la parte considerativa de la presente
decision. TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.
CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por
secretaria a las partes en litis, y a la PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA. QUINTO: ORDENA que la presente sentencia
sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo”

(sic).

III. Medios de casacion

7.

La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Flagrantes violaciones al derecho
de defensa. Segundo medio: Violacion al debido proceso y la tutela
judicial efectiva. Tercer medio: Omision de estatuir a los alegatos de
control de convencionalidad y control de constitucionalidad. Cuarto
medio: Falso control difuso de constitucionalidad de oficio. La incon-
vencionalidad e inconstitucionalidad” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

8.

10.

147

De conformidad con lo que establece la Constitucion de la Republica,
el articulo 9 de la Ley num. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997, que
modificé la Ley nim. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991, Organica de
la Suprema Corte de Justicia y el articulo 1° de la Ley nium. 3726-53 del
29 de diciembre de 1953 sobre Procedimiento de Casacidon, modificada
por la Ley nim. 491-08, del 19 de diciembre de 2008, esta Tercera
Sala es competente para conocer del presente recurso de casacion.

Para sustentar el cuarto medio de casacion desarrollado en su recurso,
la Comisién Nacional para los Refugiados (Conare), expone violaciones
distintas en su configuracion y solucién, razén por la cual son exami-
nadas por aspectos, para mantener la coherencia de la sentencia.

Para apuntalar algunos aspectos de su cuarto medio de casacion
planteado, el cual se examina en primer orden por resultar util a la
solucion que se le dara al presente recurso, la parte recurrente alega
que el tribunal a quo errd en su interpretacion al creer que con ideas
actuales se puede entender lo acordado en la Convencidn del Estatuto
de los Refugiados de 1951. Aduce que la “hermenéutica’” del tribunal
a quo lleva a desechar cualquier plazo que se establezca, pues si hay
gue conocer la solicitud de una persona que lleva en el pais casi dos
afios y medio (porque el plazo “'viable y efectivo” no debe ser menor
que el tiempo que ya llevaba en el pais al momento de solicitar refugio),
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entonces seria un sinsentido establecer plazo para solicitar refugio.
Sefala que la decisién no tuvo como norte la debida sustanciacion dog-
matica y conveniente motivacién exigida por el Tribunal Constitucional
(TC/0009/13), pues su motivacion deficiente hace su sentencia inviable
por desnaturalizacion, por lo que, entiende que la decisién adolece del
vicio de adecuada motivacion o insuficiencia de motivos.

Sigue afirmando la parte recurrente en casacién que el criterio del
tribunal no son las decisiones tomadas por otros tribunales sobre el
tema del plazo para solicitar refugio y las consecuencias de no hacerlo
sin causa justificada en el plazo indicado.

Finalmente, asevera el recurrente que el tribunal a gquo revela un
desconocimiento del derecho internacional y una distorsién conceptual
sobre el derecho constitucional dominicano.

Para fundamentar su decisién, el tribunal a gquo expuso los motivos
gue se transcriben a continuacién:

“"Hecho a controvertir. Determinar si la Resolucion num. SR-
076/2021, de fecha 21 de diciembre de 2021, emitida por la
COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS (CONARE), fue
emitida en apego de las disposiciones constitucionales, a los
tratados internacionales y a las leyes que regulan el procedimiento
para el reconocimiento de la condicién de refugiado, determinando
si procede o no disponer de la revocacién de dicha resolucion.
APLICACION DEL DERECHO A LOS HECHOS... 8. La parte recurrente,
el sefior DANIS MUSTELIER SALAZAR, interpone el presente
recurso contencioso administrativo, mediante el cual solicita que
sea revocada la Resolucién num. SR-076/2021, de fecha 21 de
diciembre de 2021, emitida por la COMISION NACIONAL PARA LOS
REFUGIADOS (CONARE), alegando que la CONARE no debié emitir
dicha resolucidn sin determinar si existe necesidad de proteccion,
basandose unicamente en que fue presentada luego de los 15 dias
de entrada al pais, maxime cuando se trata de la unica alternativa
con la que cuenta el solicitante para resguardar su integridad
personas y poder vivir de forma digna en este pais de acogida...
11. La Constitucién de la Republica en adicién a que proclama un
Estado Social y Democratico de Derecho, perfila e instaura las bases
para la consideracion de un Estado Cooperativo con la comunidad
internacional, en una interpretacion sistematica y combinada de
los articulos 26 y 74.3 del Texto Constitucional. Ello implica que, el
legislador constituyente optd por el reconocimiento pleno e irres-
tricto de las normas de Derecho Internacional y, en consecuencia,
estas disposiciones tienen aplicabilidad directa para los procesos
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ventilados en cualquier orden y esfera publica. 12. En ese orden
de ideas, el Tribunal resalta que, las obligaciones asumidas por el
Estado dominicano, asi sea mediante Pactos, Convenios o Tratados
Internacionales, que versen sobre Derechos Humanos, adquieren
rango constitucional, en clave con el articulo 74.3 de la Norma
Suprema... 20. Haciendo un analisis de la Convencidn, se observa
gue la misma no contiene reglas explicitas sobre los procedimientos
a seguir para la determinacion de la condicion de refugiado y las
garantias procesales. En ese sentido, es dable indicar que, las
normas de Derecho Internacional tienen un margen de abstraccion
abundante, en la medida en que, se le permite al Estado, a través
de los poderes publicos, la correcta implementacion y configuracion
de los derechos contemplados en los Convenios de esta materia,
mediante del procedimiento legislativo de lugar, sin desmedro de
desconocer el estandar minimo convencionalmente estipulado. 21.
Asi, el Poder Ejecutivo mediante el Decreto nim. 1569, de fecha 15
de noviembre de 1983, cred e integrd la Comision Nacional para los
Refugiados (CONARE), adscrita a la Direccion General de Migracion
(DGM), conforme el articulo 5 del Decreto num. 2330, de fecha 10
de septiembre de 1984. 22. Igualmente, el Decreto num. 2330, de
fecha 10 de septiembre de 1984, prescribe en sus articulos 7, 8, 9
y 10, el procedimiento a seguir para la determinacién del estatuto
del refugiado. 23. El articulo 7 del Reglamento num. 2330, 10 de
septiembre de 1984, dispone que: “"Toda persona que, pretendiendo
encontrarse en una de las situaciones previstas en el articulo 4 del
presente reglamento, desee ser reconocida como refugiado debera
presentar su solicitud a las autoridades de lo Direccion General de
Migracion, ya sea en las fronteras, puertos, aeropuertos o en Santo
Domingo, capital de la Republica Dominicana. En caso de que dicha
solicitud se presente en las fronteros, puertos y aeropuertos, ésta
sera tramitada inmediatamente por las autoridades de la Direccién
General de Migracién para su envio a lo Oficina Nacional para los
Refugiados. Todo extranjero que ingrese ilegalmente al pais con
el fin de solicitar refugio debera presentarse en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles ante las autoridades competentes. La
entrada ilegal no sera motivo para el rechazo de lo condicién de
refugiado en tanto el solicitante llene las condiciones establecidas
en la definicién contenida en el articulo 4to”. La anterior disposicion
se basa en el articulo 31 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, que establece: “las personas que ingresen
a un pais para solicitar asilo deberan hacerlo sin demora ante las
autoridades pertinentes”... 24. La hermenéutica constitucional
aplicada a la anterior norma convencional nos permite concluir en
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que la finalidad de dicha disposicion no es otra que evitar prolongar,
sin justificacién, la situacion de incertidumbre y padecimiento
sufrido por quién pide refugio, y, en gran medida desterrar las
formalidades no esenciales que puedan incidentar u obstaculizar
los requerimientos de refugio de que sean objeto las entidades
competentes; de ahi que, cualquier reglamentacion que procure
determinar la nocidn convencional de sin demoras prevista por la
referida Convencidn, estableciendo un plazo dentro del cual deban
tramitarse los pedidos de asilo, debera, necesariamente ser articu-
lado en forma razonable y sobre todo congruente con el articulo 31
de la referida Convencidn, cuya esencia ha sido formidablemente
interpretada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados al establecer que: ‘'Si bien puede establecerse que
qguienes busquen asilo estén obligados a presentar su solicitud
dentro de un cierto plazo, el hecho de no hacerlo, o de no cumplir
con los requisitos formales, no debera excluir la consideracién de
una peticién de asilo”... 27. En virtud de las consideraciones que
anteceden, y haciendo un ejercicio del control difuso establecido
en el articulo 52 de la ley 137-11 del Tribunal Constitucional y de
los procedimientos constitucionales, este Colegiado tiene a bien
establecer que, la caducidad de una solicitud de asilo interpuesta,
como en la especie, por personas en situacion de vulnerabilidad,
bajo el argumento de que incumplir con el plazo del articulo 7 del
Reglamento 2330, no resulta congruente con el tiempo razonable
qgue deba requerirse en funcién de la Convencion de 1951, para la
realizacion de dicho tramite; por tanto, el referido plazo, previsto
por el articulo 7 del aludido reglamento deviene en contradictorio
con la Convencién de 1951, y los derechos de circulacién y resi-
dencia consagrados en la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos del 1969, disposiciones que, como apuntamos en lo
anterior, gozan de jerarquia constitucional por haber sido ratificadas
por la Republica Dominica, razén por la cual este Tribunal procede
a declarar de oficio su inaplicabilidad, valiendo decisién y sin
necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de la presente
decision. 28. Finalmente, luego de declarada por el Tribunal la
inaplicacion del articulo 7, del reglamento articulo 7 del Reglamento
2330, de fecha 10 de septiembre de 1984, dictado por la Presidencia
de la Republica, en virtud de las consideraciones que anteceden,
y siendo que, dicho precepto legal constituye, esencialmente, el
fundamento juridico de la Resolucién num. SR-076/2021, de fecha
21 de diciembre de 2021, emitida por la COMISION NACIONAL
PARA LOS REFUGIADOS (CONARE), adscrita a la DIRECCION
GENERAL DE MIGRACION, conocer y decidir, a la mayor brevedad,
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la pertinencia o no de la solicitud de asilo interpuesta por el sefior
DANIS MUSTELIER SALAZAR, tal como se hara constar en la parte
dispositiva.” (sic).

Importa descartar que, un elemento cardinal y neurdlgico de toda
decision jurisdiccional lo constituye su motivacién, ya que esta es
la fuente de legitimacién democratica de toda sentencia judicial. La
justificacion de los fallos se erige como una obligacion ineludible de
los jueces relacionada con el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva de los justiciables. Es ordenada por las disposiciones claras
y precisas del articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Civil, que
exige para la redaccion de sentencias la observacion de menciones
consideradas sustanciales, los fundamentos de hecho y de derecho que
le sirven de sustento, y las circunstancias que originaron el proceso.

En ese sentido, debe precisarse que una decisidn jurisdiccional que no
contenga una exposicién acabada de los motivos y circunstancias de
la causa como también de la normativa aplicable resulta igualmente
censurable por la via de la casacién en tanto que, dicha sentencia
impide a la Suprema Corte de Justicia (SCJ) comprobar si el Derecho
ha sido bien o mal aplicado.

En palabras del Tribunal Constitucional (TC) dominicano: La debida
motivacidn de las decisiones es una delas garantias del derecho funda-
mental a un debido proceso y de la tutela judicial efectiva, consagrados
en las disposiciones de los articulos 68 y 69 de la Constitucién, e
implica la existencia de una correlacion entre el motivo invocado, la
fundamentacién y la propuesta de solucion; es decir, no basta la mera
enunciacién genérica de los principios sin la exposicién concreta y
precisa de como se produce la valoracion de los hechos, las pruebas y
las normas previstas que se aplicaran. Lo anterior implica que, para que
una sentencia carezca de fundamentacion, debe carecer de los motivos
que justifican el andlisis del juez en cuanto a su decision y las razones
juridicas que la determinan, comprendiendo todas las cuestiones
sometidas a decisién, con una argumentacioén clara, completa, legitima
y légica, asi como la aplicacion de la normativa vigente y aplicable al
caso.

Por su parte, ha sido criterio constante y reiterado por esta Sala
que: La motivacion es esencial en toda sentencia, ya que los motivos
constituyen la valoracion respecto del resultado del razonamiento de
los juzgadores y es lo que permite establecer que la actuacion de éstos
no resulte arbitraria, sino que proviene de una aplicacion racional del
derecho.
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En el caso concreto, del estudio de la sentencia impugnada y los motivos
esbozados por el tribunal a quo, se advierte que los jueces del fondo
aplicaron el control difuso de constitucionalidad y consecuentemente
establecieron que el plazo de los quince (15) dias para el reconocimiento
de condicion de refugiado previsto en el articulo 7 del Reglamento nam.
2330, no resultaba razonable.

Sobre el particular, esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
(SCJ) estima que la solucion procesal asumida por el tribunal a quo
no se encuentra justificada (motivada) en tanto que los jueces que la
dictaron no realizaron de manera previa el examen de razonabilidad
necesario para la determinacién de la “razonabilidad” de una norma, es
decir, su conformidad con el articulo 40.15 de la Constitucién, que trata
sobre la “razonabilidad” de las leyes, las cuales solo podran ordenar lo
justo y util para la sociedad.

En este punto, se hace necesario precisar que desde la sentencia
TC/0044/12, el Tribunal Constitucional (TC) dominicano ha establecido
el indicado examen como una herramienta que procura medir constitu-
cionalidad de las medidas adoptadas por la administracién publica, muy
especialmente su no transgresién desproporcionada de los derechos
fundamentales.

A tal efecto, para determinar si la actuacidén desborda los limites
impuestos por la razonabilidad, insertos en el articulo 40 numeral
15 de la Constitucion de la Republica, se hace indispensable realizar
un analisis sobre los siguientes criterios, a saber: (a) analisis del fin
buscado, (b) el andlisis del medio empleado vy, finalmente; (c) el analisis
de la relacion entre el medio vy el fin.

En la especie, tras analizar la decisién que comporta el presente recurso,
se constata que el tribunal @ quo incurrié en los vicios denunciados
puesto que, la razonabilidad o no del plazo consagrado en el articulo
7 del Reglamento nim. 2330, ameritaba y conllevaba a los jueces de
fondo a valorar si dicha medida superaba el examen de razonabilidad;
nada de lo cual se advierte en el fallo impugnado. Por consiguiente,
procede acoger el presente recurso de casacion.

Finalmente, esta Corte de Casacién, quiere dejar constancia que en
modo alguno este pronunciamiento supone una posicion prefijada
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicha disposicion
reglamentaria, la cual debera valorarse en su justa dimensién por los
jueces de fondo.

Dada la naturaleza de la decision asumida por esta Tercera Sala no
procede ponderar los demas medios planteados por la parte recurrente,

Indice Alfabético Contenido



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera a conocer
nuevamente, por un asunto de naturaleza légica, todos los aspectos
de fondo presentados por las partes.

25. De conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley niUm. 3726-
53, del 20 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de Casacion,
siempre que la Suprema Corte de Justicia casare una sentencia enviara
el asunto ante otro tribunal de la misma categoria del que procede la
sentencia que ha sido objeto de casacion.

26. La Ley num. 1494-47 que instituye la Jurisdiccién Contencioso Admi-
nistrativa, dispone en su articulo 60, parrafo III, aun vigente en este
aspecto, en caso de casacion con envio, el tribunal estara obligado, al
fallar nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema
Corte de Justicia en los puntos de derecho que hubiesen sido objeto de
casacion; articulo que ademas en el parrafo V indica que en el recurso
de casacion en materia contenciosa administrativa no hay condenacion
en costas, lo que aplica en el caso.

V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la
Constitucidon de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia num. 0030-1643-2022-SSEN-00513, de fecha 20
de junio de 2022, dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior Adminis-
trativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo
y envia el asunto ante la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
CERTIFICO que la sentencia que antecede ha sido dictada y firmada por los
jueces que figuran en ella y fue leida en la audiencia publica en la fecha en
ella indicada.
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SENTENCIA DEL 29 DE FEBRERO DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-0300

Sentencia impugnada: Sexta Sala Liquidadora del Tribunal Superior Adminis-
trativo, del 30 de junio de 2021.

Materia: Contencioso-Administrativo.
Recurrente: Marcos Antonio Dominici Borges.
Abogados: Licdos. Miguel E. Cabrera Puello, Nieves Hernandez

Susana y Licda. Yessenia A. Acosta del Orbe.
Recurrido: Organismo Dominicano de Acreditacion (Odac).

Abogada: Licda. Leiny Jaquez.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros, asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 29 de febrero de 2024, aio 181° de
la Independencia y 161° de la Restauracién, dicta en audiencia publica, la
siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por Marcos Antonio Dominici
Borges, contra la sentencia nim. 0030-1645-2021-SSEN-00199, de fecha 30
de junio de 2021, dictada por la Sexta Sala Liquidadora del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

I. Tramites del recurso

1.  El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 3 de octubre de 2022, en el centro de servicio presencial de
la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito
por los Lcdos. Yessenia A. Acosta del Orbe, Miguel E. Cabrera Puello y
Nieves Hernandez Susana, actuando como abogados constituidos de
Marcos Antonio Dominici Borges.
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La defensa al recurso de casacién fue presentada por el Organismo
Dominicano de Acreditacion (Odac), representada por Angel David
Taveras Difé, mediante memorial depositado en fecha 23 de noviembre
de 2022, en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia,
suscrito por su abogada constituida Lcda. Leiny Jaquez.

De igual manera, la defensa al recurso de casacidon fue presentada
por el Procurador General Administrativo, Lcdo. Victor L. Rodriguez,
mediante memorial depositado en fecha 21 de noviembre de 2022, en
la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia

Mediante dictamen de fecha 5 de mayo de 2023, suscrito por la Lcda.
Ana Maria Burgos, la Procuraduria General de la Republica considerd
que procede rechazar el presente recurso de casacion.

El recurso de casacién que nos ocupa fue depositado con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley num. 2-23, de fecha 17 de enero de
2023, sobre Recurso de Casacién, sin embargo, aplican las disposiciones
del articulo 93 que establecen: ...queda suprimida la obligacion ... de
celebraciéon de audiencias, si todavia no se ha convocado a las partes
a audiencia, respecto de los recursos de casacion en curso, conside-
réandose que tales expedientes estaran en estado de fallo cuando se
encuentren en condiciones de fijacion de audiencia bajo el viejo régimen
del procedimiento de casacion.

II. Antecedentes

6.

155

El sefior Marcos Antonio Dominici Borges labord para el Organismo
Dominicano de Acreditacion (Odac), desde el 13 de septiembre de
2013, como encargado de la Division de Comunicaciones, devengando
un salario mensual de RD$85,000.00, hasta el 1 de octubre de 2020,
momento en que fue ordenada su desvinculacion, sin establecer razones
ni justificarla en derecho;

Posteriormente, no conforme con la decisién de la administracién
publica, el sefor Marcos Antonio Dominici Borges interpuso un recurso
contencioso administrativo en fecha 16 de octubre de 2020, en procura
de que fuera ordenado su reintegro y el pago de los salarios dejados
de pagar. Subsidiariamente, en caso de que las anteriores pretensiones
no fueran acogidas, solicitd el pago de la indemnizacién prevista
en el articulo 60 de la Ley nim. 41-08, sobre Funcidén Publica y las
prestaciones econdmicas correspondientes, dictando la Sexta Sala
Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo, la sentencia num.
0030-1645-2021-SSEN-00199, de fecha 30 de junio de 2021, objeto del
presente recurso de casacion y que textualmente dispone lo siguiente:
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“PRIMERO: Declara, de oficio, la inadmisibilidad del recurso contencioso
Administrativo interpuesto por la parte recurrente, sefior MARCOS ANTONIO
DOMINICI BORGES, en fecha 16 de octubre del afho 2020 contra el acto
administrativo contentivo de desvinculacién, de fecha 01/10/2020, emitido
por el ORGANISMO DE ACREDITACION (ODAC) y su director ANGEL DAVID
TAVERAS DIFO, dictados por la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS
INTERNOS, por los motivos expuestos en el cuerpo de la presente decision.
SEGUNDO: DECLARA el proceso libre de costas. TERCERO: ORDENA, a
la secretaria la notificacion de la presente sentencia por las vias legales
disponibles, a la parte recurrente, MARCOS ANTONIO DOMINICI BORGES.,
a la parte recurrida, el ORGANISMO DE ACREDITACION (ODAC) y su director
ANGEL DAVID TAVERAS DIFO, asi como al Procurador General Administrativo.
CUARTO: ORDENA, que la presente sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

III. Medios de casacion

8. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Falta de motivacién Segundo
medio: Falta de ponderacion de documentos, violacién al derecho
de defensa, falta de base legal. Tercer medio: Contradiccion e
incoherencia en la sentencia” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

9. De conformidad con lo que establece la Constitucion de la Republica,
el articulo 9 de la Ley nim. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997, que
modific la Ley niim. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991, Orgéanica de
la Suprema Corte de Justicia y el articulo 1° de la Ley num. 3726-53 del
29 de diciembre de 1953 sobre Procedimiento de Casacion, modificada
por la Ley nim. 491-08, del 19 de diciembre de 2008, esta Tercera
Sala es competente para conocer del presente recurso de casacion.

10. Para apuntalar el primer medio de casacion propuesto, la parte recu-
rrente alega, en esencia, que el tribunal a quo no justificd, como era su
deber por qué declard inadmisible el recurso contencioso administrativo
interpuesto, limitdndose a establecer que no existié certeza de abogado;
sin tomar en consideracion que el recurso fue interpuesto mediante
correo electronico, lo que sirvié de soporte para enviar el auto para
notificar el recurso, por esa misma via el tribunal remitio el dictamen
del procurador vy el escrito de defensa a los fines de presentar escrito
de réplica, sin que se cuestionara en toda la instruccion del proceso la
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calidad de la representacion legal de la parte recurrente ante los jueces
del fondo.

Al decidir como lo hizo no solo se evidencia la carencia de motivos de la
sentencia, sino también la vulneracién del derecho al debido proceso,
la tutela judicial efectiva y su consecuente derivacidon que constituye
el derecho de defensa de la recurrente quien quedd sin oportunidad de
refutar los hechos determinados por los jueces del fondo que tampoco
resultaron aspectos controvertidos en el proceso.

Para fundamentar su decisién, el tribunal a gquo expuso los motivos
gue se transcriben a continuacién:

"Que todo juez en aras de una sana administracion de justicia,
asi como en apego a su funcién de guardian de las garantias
constitucionales que rigen el debido proceso y de las prerrogativas
inherentes a las partes en litis, debe velar porque el mismo se
lleve a cabo libre de vicios u omisiones que puedan lesionar los
derechos de las partes, teniendo que estatuir en primer orden,
previo a cuestiones incidentales y de fondo presentadas éstas,
sobre la regularidad del recurso mismo. 2.Que el articulo 44 de
la Ley No. 834, del 15 de julio de 1978, expresa que: "Constituye
una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar al
adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por
falta de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta
de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada”;
siendo criterio de nuestra Suprema Corte de Justicia que los fines
de inadmisién establecidos en dicho articulo no son limitativos,
sino meramente enunciativos, es decir, que las inobservancias
a cuestiones formales en la interposicion del recurso fundada en
argumentos y pruebas fehacientes podrian dar curso a la inadmision
del mismo.3.Establece el articulo 45,de la precitada ley que las
inadmisibilidades pueden ser propuestas en todo estado de causa,
salvo la posibilidad para el juez de condenar a dafios y perjuicios a
los que se hayan abstenido, con intencidn dilatoria, de invocarlos
con anterioridad.4.Conforme al principio de legalidad de las formas
“el tiempo, el lugar y la forma de los actos procesales deben ser los
establecidos por la ley y por ende deben ser rigurosamente obser-
vados, que, al no ser ejecutados oportunamente, careceran dichos
actos de eficacia juridica”. Dicho principio, ha sido consagrado por
nuestra Suprema Corte de Justicia, mediante Sentencia num. 16 de
fecha 24 de agosto de 1990 cuando expresa que: "Las formalidades
requeridas por la ley para interponer los recursos son sustanciales
y no pueden ser sustituidas por otras, la inobservancia de estas se
sancionan con la nulidad del recurso”.5.El derecho administrativo
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como rama especializada, contiene leyes especiales encargadas de
determinar el curso, la forma y el procedimiento a seguir tanto ante
la Administracion Publica como la Jurisdiccion Contenciosa, por lo
cual el reclamante en justicia debe observar de manera cabal los
requisitos previstos por las Leyes 1494 y 13-07.6.Asi mismo, la Ley
No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administraciéon y de Procedimiento Administrativo, en su
articulo 23 expresa; “que el Contenido de solicitud de inicio de
procedimiento, que den origen al procedimiento administrativo
deberan contener: 1. Nombre y apellidos del solicitante y, en su
caso, la persona que lo represente, asi como sus generales de ley.
2. El domicilio fisico o informatico a efecto de las notificaciones. 3.
Los hechos, razones y peticion en que se concrete la solicitud, asi
como los documentos que se juzguen convenientes para precisar o
completar dicha peticiéon. 4. Lugar y fecha. 5. Firma del solicitante
o acreditaciéon de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio admitido por el Derecho. 6. Organo, centro o
unidad administrativa a la que se dirige”. 87.De lo anterior se
infiere que toda persona fisica o moral, que pretenda elevar un
Recurso Contencioso Administrativo ante esta Jurisdiccion, debe
de cumplir con los requisitos del contenido de solicitud de inicio del
procedimiento.8.Luego del Tribunal examinar el expediente, esta
Sala ha podido advertir, que la instancia del Recurso Contencioso
Administrativo, que nos ocupa es evidente la inobservancia de la
misma al articulo 23 de la Ley num. 1494, el cual exige ciertos
requisitos de forma, dentro de los cuales se encuentra, la firma
del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio admitido por el derecho, por lo que
no que no hay constancia de que el recurso lo haya realizado quien
figura en la instancia en ese sentido el tribunal no puede advertir
con claridad palmaria que el recurso que nos apodera ha sido
realizado por ministerio de abogado, de conformidad con el articulo
93 de la ley 3-19 Sobre el Colegio de Abogados, que prescribe
qgue toda persona fisica o moral para ostentar representaciéon en
justicia debera hacerlo mediante constitucion de abogado; por lo
que siendo asi las cosas no hay certeza de abogado. 9.La doctrina
reconoce y la jurisprudencia ha consagrado el principio legal que
establece que: “La violacion de una o mds formalidades legales
origina implicitamente un fin de no recibir o medio de inadmision”,
En vista de, esta Sexta Sala Liquidadora del Tribunal Superior
Administrativo se encuentra imposibilitada de juzgar la procedencia
del caso, motivo por el cual se procede a declarar, de oficio, la

158 Indice Alfabético Contenido



13.

14.

15.

16.

159

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

inadmisibilidad del Recurso Contencioso Administrativo incoado por
el sefior MARCOS ANTONIO DOMINICI BORGES” (sic).

Del andlisis del medio de casacion planteado se puede constatar que
su fundamento radica en atribuir al tribunal a quo haber emitido
una decisién carente de motivos, violatoria del debido proceso y del
derecho a la defensa, motivado en el alegado hecho de que el tribunal
declaré inadmisible el recurso por no haberse comprobado la calidad de
representante legal del recurrente, sin justificar apegados al derecho
dicha decision y sin haberle otorgado la oportunidad de defenderse al
respecto.

El articulo 23 de la Ley nium. 1494-47, dispone lo siguiente: La instancia
expondra todas las circunstancias de hecho y de derecho que motiven el
recurso; transcribird todos los actos y con las conclusiones articuladas
del recurrente. No deberan contener ningun término o expresion que
no conciernan al caso que se trate. En esa misma tesitura el articulo 93
de la Ley num. 3/19, que crea el Colegio de Abogados de la Republica
Dominicana, establece lo siguiente: Representacién obligatoria. Toda
persona fisica o moral, para ostentar representacion en justicia, debera
hacerlo mediante constitucion de abogado. Parrafo. - Los jueces de los
tribunales judiciales solo admitiran como representantes de terceros
a abogados debidamente identificados mediante el carnet vigente,
expedido por el Colegio.

Como se advierte de la lectura de la sentencia impugnada los jueces
del fondo declararon de oficio la inadmision del recurso contencioso
administrativo interpuesto por Marcos A. Dominici Borges contra
el Organismo Dominicano de Acreditacion (ODAC) tras aplicar las
disposiciones combinadas de los articulos precedentemente citados,
llegando a la conclusidon de que, al no haber constancia de que el
recurso habia sido realizado por ministerio de abogado, dicho recurso
era inadmisible.

Dicha situacion plantea dos (2) situaciones que deben provocar la
casacion de una sentencia asi dictada. La primera tiene que ver con
la violacion del derecho de defensa del demandante original ante los
jueces de fondo, ya que, del estudio del expediente no se advierte que
dicha parte haya sido advertida o comunicada de la eventualidad de
que su via judicial seria declarada inadmisible por no haber demostrado
activamente que su representante legal ostentaba la condicién de
abogado. La segunda se relaciona con que, del estudio del expediente,
tampoco se advierte que los jueces del fondo hayan establecido el hecho
de haber realizado indagaciones previas con la finalidad de demostrar
que las afirmaciones sobre de la condicidon de abogado del representante
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legal de la parte demandante original no se correspondian con la verdad,
ello agravado por lo dicho mas arriba, ya que dicha decision se tomd
sin advertir a la parte futura perjudicada.

17. De lo anterior resulta evidente que el tribunal a quo al proceder como
lo hizo colocd a la parte hoy recurrente en un estado de indefensién
violatorio al derecho de defensa y al debido proceso constitucionalmente
establecidos, razon por la cual procede casar la sentencia impugnada.

18. De conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley num. 3726-
53, del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de Casacion,
siempre que la Suprema Corte de Justicia casare una sentencia enviara
el asunto ante otro tribunal de la misma categoria del que procede la
sentencia que ha sido objeto de casacion.

19. La Ley num. 1494-47 que Instituye la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa, dispone en su articulo 60, parrafo III, aun vigente en este
aspecto, en caso de casacion con envio, el tribunal estara obligado, al
fallar nuevamente el caso, a atenerse a las disposiciones de la Suprema
Corte de Justicia en los puntos de derecho que hubiesen sido objeto de
casacion; articulo que ademas en el parrafo V indica que en el recurso
de casacién en materia contenciosa administrativa no hay condenacion
en costas, lo que aplica en la especie.

V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decisidn:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia nim. 0030-1645-2021-SSEN-00199, de fecha
30 de junio de 2021, dictada por la Sexta Sala Liquidadora del Tribunal
Superior Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior
del presente fallo y envia el asunto ante la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
CERTIFICO que la sentencia que antecede ha sido dada y firmada por los
jueces que figuran en ella y fue leida en la audiencia publica en la fecha en
ella indicada.
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SENTENCIA DEL 27 DE MARZO DE 2023, NUM. SCJ-PS-24-0613

Sentencia impugnada: Segunda Sala de la Cdmara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacion de Santo Domingo, del 1 de diciembre
de 2023.

Materia: Civil.

Recurrente: Inversiones La Albufera, S. A. S. y Be Live Hotels.

Abogados: Licdos. José Cristébal Cepeda Mercado y Daniel Arturo
Cepeda Valverde.

Recurrido: R25 Renta Services, S. R. L. (Caribbeans Whells).

Abogados: Licda. Rossy D. Montero Encarnacién y Dr. Pablo
Montero M.

Jueza ponente: Vanessa Acosta Peralta.

Decision: Casa.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, competente para
conocer de los recursos de casacion en materia civil y comercial, regularmente
constituida por los jueces Pilar Jiménez Ortiz, presidente, Justiniano Montero
Montero, Samuel Arias Arzeno y Vanessa Acosta Peralta, miembros, asistidos
del secretario general, en la sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada
en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en fecha 27 de marzo de
2024, ano 181° de la Independencia y ano 161° de la Restauracion, dicta
la siguiente sentencia:

En ocasidén del recurso de casacion interpuesto por el Inversiones La Albufera,
S. A. S. y Be Live Hotels, representada por Francisco José Pérez Menéndez;
quien tiene como abogados constituidos y apoderados especiales a los
Lcdos. José Cristobal Cepeda Mercado y Daniel Arturo Cepeda Valverde, de
generales que constan en el expediente.

En el presente proceso figura como parte recurrida R25 Renta Services, S.
R. L. (Caribbeans Whells), representada por su socio-administrador, Rafael
Tapia de la Rosa; quien tiene como abogados constituidos y apoderados
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especiales a la Lcda. Rossy D. Montero Encarnacion y el Dr. Pablo Montero
M., cuyas generales constan anotadas en el expediente.

Contra la sentencia civil nUm. 1500-2023-SSEN-00442, dictada en fecha 1
de diciembre de 2023, por la Segunda Sala de la Cadmara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo, cuyo
dispositivo copiado textualmente, dispone lo siguiente:

PRIMERO: En cuanto al fondo ACOGE en parte la Demanda en Estado
de Liquidacién de Dafos (sic), interpuesta por la razén social R25 RENTA
SERVICES S.R.L., (CARIBBEANS WHELLS), en contra de las entidades sociales
INVERSIONES LA ALBUFERA S.A.S., y BE LIVE HOTELS, y en consecuencia
fija en la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS DOMINICANOS
CON 00/100 (RD$25,000,000.00), monto que deberan pagar las entidades
sociales INVERSIONES LA ALBUFERA S.A.S., y BE LIVE HOTELS, por los
dafios y perjuicios materiales ocasionados a la razén social R25 RENTA
SERVICES, S.R.L., (CARIBBEAN WHELLS), tal y como fue dispuesto en la
sentencia civil nimero 1500-2021-SSEN-00025, de fecha primero (01)
de febrero del afio dos mil veintiuno (2021). SEGUNDO: CONDENA a las
entidades sociales INVERSIONES LA ALBUFERA S.A.S., y BE LIVE HOTELS,
al pago de las costas del procedimiento, ordenando su distraccion a favor y
provecho de la LICDA. ROSSY D. MONTERO ENCARNACION y el DR. PABLO
MONTERO M., Abogados de la parte demandante, quienes afirman haberlas
avanzado en su totalidad.

VISTOS TODOS LOS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE:

A) Constan: a) el memorial de casacion depositado en fecha 12 de enero
de 2024; b) el acto de emplazamiento depositado en fecha 22 de
enero de 2024, marcado con el nimero 51/2024, del 19 de enero de
2024, del ministerial Enmanuel Eligio Raposo Mateo; c¢) el memorial
de defensa depositado en fecha 22 de febrero de 2024.

B) Este expediente fue remitido de la Secretaria General a la Secretaria de
esta Sala el 3 de enero de 2024, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 28 de la Ley nium. 2-23 del 17 de enero de 2023. De acuerdo al
articulo 26 de la ley ya indicada, no procede la notificacién del recurso
gue nos ocupa al Ministerio Publico, por lo que se decidira el asunto
en camara de consejo sin necesidad de celebracién de audiencia, tal
como lo permite el articulo 29 de la misma ley.

LA PRIMERA SALA, LUEGO DE HABER DELIBERADO:

1) En el presente recurso de casacion figura como parte recurrente,
Inversiones Albufera, S. A. S. y Be Live Hotels y como parte recurrida,
R25 Renta Services, S. R. L. (Caribbeans Whells) Del estudio de la
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sentencia impugnada y de los documentos a que ella se refiere se
establece lo siguiente: a) mediante sentencia civil nim. 1500-2021-
SSEN-00025 del 1 de febrero de 2021, dictada por la Segunda Sala de
la Camara Civil del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Santo Domingo, resulté condenada La Albufera, S. A. S. y Be Live
Hotels al pago de dafios y perjuicios por incumplimiento contractual a
favor de la sociedad ahora recurrida; en consecuencia, fue ordenada
la liquidacion por estado los dafos y perjuicios; b) la sociedad R25
Renta Services, S. R. L. (Caribbeans Whells) demandé la liquidacion
por estado de dichos dafios ante el referido 6rgano judicial; demanda
qgue fue acogida mediante la sentencia ahora impugnada en casacion,
que fijé la suma indemnizatoria por dafios materiales en la suma de
RD$25,000,000.00.

En cuanto al defecto de la parte recurrida

De manera preliminar es preciso indicar que el presente recurso de
casacion se rige por la nueva normativa procesal instituida en la Ley
num. 2-23, sobre Recurso de Casacién, del 17 de enero de 2023, pues
la sentencia impugnada data del 3 de abril de 2023.

En ese sentido, el articulo 19 de la Ley nim. 2 de 2023 establece lo
siguiente: Una vez depositado el memorial de casacion y el inventario de
los documentos en que se apoya en la secretaria general de la Suprema
Corte de Justicia, la parte recurrente notificara acto de emplazamiento
a todas las partes que hayan participado en el proceso resuelto por
la sentencia que se impugna, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha de su depdsito. Parrafo I.- El acto
sera notificado a la persona misma que se emplaza o en su domicilio
real, o en su domicilio de eleccién que indique el acto de notificacion
de la sentencia, si fuere el caso. Parrafo II.- El acto de emplazamiento
llevaré anexo una copia con constancia de recibo del memorial de ca-
sacion y el inventario de los documentos que hubieren sido depositados
conjuntamente, a pena de nulidad si produce indefension.

Segun resulta del mandato del articulo 21 de la Ley num. 2-23, rige que
en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles a contar de la fecha de
notificacidon del acto de emplazamiento, la parte recurrida depositara
el original de su memorial de defensa con constitucién de abogado en
la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia, que contendra
sus medios de defensa, excepciones o presentara recurso de casacion
incidental o alternativo, asi como los documentos en que sustente sus
medios.
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El memorial de defensa producido al amparo de la situacién enunciada
y el inventario de documentos correspondiente, si lo hubiere, sera
notificado al abogado de la parte recurrente dentro de los tres (3) dias
habiles a partir de su depdsito y esta notificacidén a su vez debera ser
depositada en los plazos sefialados, so pena de que la parte recurrida
sea considerada en defecto, el cual serd pronunciado en el fallo,
quedando desechado del expediente el memorial de defensa y cualquier
otro documento o actuacién procesal que se hubiere depositado.

En la contestaciéon que nos ocupa, R25 Renta Services, S. R. L.
(Caribbean Whells) no deposité en el expediente la notificacion del
memorial de defensa. En ese sentido, ante reputarse el defecto de la
recurrida, esta jurisdiccidon se encuentra en la obligacion de examinar
exhaustivamente la regularidad del emplazamiento en casacion, a fin
de comprobar que haya sido diligenciado en estricto cumplimiento de
todas las formalidades de rigor para tutelar su derecho a la defensa y
el respeto a los principios del debido proceso.

Segun consta en el expediente, el recurso de casacion fue notificado a
la sociedad recurrida mediante el acto nim. 51/2024, instrumentado en
fecha 19 de enero de 2024, por el ministerial Enmanuel Eligio Raposo
Mateo, de estrados de la Primera Sala de la Cadmara Penal de la Corte
de Apelacién del Distrito Nacional, en el cual consta que el alguacil
actuante se trasladé al domicilio en que la recurrida hizo eleccion
mediante acto de notificacion de la sentencia impugnada; asi como al
domicilio que consta en su Registro Mercantil. Indico el alguacil actuante
que la entidad requerida no fue localizada en dichos domicilios, dejando
constancia de con quién hablé en cada uno de dichos traslados. En ese
sentido, en apego al articulo 69, inciso 5) del Cédigo de Procedimiento
Civil, procedié a emplazar a la sociedad ahora recurrida en el domicilio
de su socio Rafael Tapia de la Rosa, quien recibié el acto en su propia
persona.

Se verifica, de conformidad con lo anterior, que la parte recurrida fue
debidamente emplazada para comparecer por ante esta jurisdiccion,
garantizandose asi su derecho de defensa, y que el acto de emplaza-
miento es regular y por tanto, procesalmente valido. En consecuencia,
ante la falta de depdsito de acto de notificacion del memorial de defensa,
se impone pronunciar en defecto contra la parte recurrida, en virtud
de lo que dispone el articulo 21, parrafo III de la Ley nium. 2-23, con
las consecuencias juridicas que ello implica, tal y como se hara constar
en la parte dispositiva de esta sentencia.
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En cuanto a los escritos depositados

Constan en el expediente las instancias de fechas 1, 7, 15y 22 de
febrero de 2024, contentivas de escritos ampliatorios y de réplica
depositados por ambas partes.

El articulo 22 de la Ley num. 2-23 prevé que, A partir de la fecha del
acto de notificacion del memorial de defensa, las partes tendran un
plazo comun de cinco (5) dias habiles para ampliar los fundamentos de
sus respectivos memoriales, de cuyos escritos tomaran conocimiento
directamente en la secretaria de la Corte de Casacion. En ese sentido,
un requisito para la valoracion de los escritos aportados por las partes
en ocasion del recurso es su depdsito dentro del plazo correspondiente,
cuestion que cobra especial relevancia -principalmente- debido a que
no se requiere, para su ponderacién, de la notificacién de las instancias
depositadas a la parte contraria, quien debera tomar conocimiento en
la secretaria de este 6rgano.

En los escritos referidos la parte recurrente hace defensa a los medios
de inadmision planteados por la parte recurrida en el memorial de
defensa que ya ha sido desechado y, de su parte, la recurrida hace
réplica a los argumentos presentados por la parte recurrente y ratifica
sus conclusiones incidentales.

En atencién a que los escritos mencionados se refieren a cuestiones que
han sido desechadas en virtud del defecto pronunciado contra la parte
recurrida, esta Corte de Casaciéon desechard igualmente los escritos
mencionados en ocasién del recurso de casacion de que se trata, lo
qgue vale decisidn, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo.

Sobre el presupuesto de admisibilidad
relativo al interés casacional

De conformidad con la Ley nium. 2-23, del 17 de enero de 2023, el
recurso de casacién se concibe en el nuevo contexto procesal como una
via de derecho que plantea un marco regulatorio con eje de optimizacion
donde prevalece una vision institucional. En el ambito de la regulacion
se trata de una via restrictiva que procede contra las sentencias que
enuncia el articulo 10 en sus respectivos numerales. En ese sentido, el
numeral 3 de dicho texto legal habilita el recurso contra las sentencias
interlocutorias e incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado
Su suspension o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo,
dictadas en Unica o en Ultima instancia, que en la solucién del recurso
de casacion presenten interés casacional.
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El interés casacional como institucion procesal reviste 3 vertientes,
en primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en
el ambito del articulo 10.3 literales a), b) y c) de la ley que regula la
materia. Igualmente existe el interés casacional presunto aplicable
a un glosario de materia en las que no se requiere que se acredite
presupuesto alguno de admisibilidad previa. Nos referimos a las
materias sefialadas en el numeral 1 del articulo 10, las cuales son
las siguientes: estado y capacidad de las personas; nifios, nifias y
adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de
laudos arbitrales; execuatur de sentencias extranjeras, competencia
de los tribunales. En ese mismo contexto se encuentra lo relativo
al embargo inmobiliario, asi como la situacién que concierna a una
cuestion de constitucionalidad juzgada por la jurisdiccion de alzada
de donde provenga la sentencia impugnada. Igualmente, ha lugar a
retener interés casacional presunto cuando se haya incurrido en una
infraccion sustantiva o procesal, conforme resulta del ambito y alcance
del articulo 12 de la citada ley.

La naturaleza y esencia del interés casacional en su test de validacion
normativo de legitimizacidon es distinto y estd, consecuentemente,
por encima del interés individual de las partes por tratarse de un
mecanismo de afianzamiento de las estructuras judiciales como
fortaleza institucional del proceso y del Estado de derecho, lo cual
ha sido reconocido de manera sistematica en el derecho comparado,
tanto por las jurisdicciones constitucionales como las que conciernen
al control de convencionalidad.

Conviene destacar que la infraccién procesal se define conceptualmente
como la aplicacién incorrecta o indebida de una norma de caracter
sustantivo o procesal en lo concerniente a cuestiones como lo relativo a
la omision de estatuir, a la falta de motivacién, aspectos de competencia,
ya sea funcional o en razén de la materia, asi como en vulneraciones de
orden sustancial de forma y de fondo, propias de las normas procesales
o de orden material que correspondia a los jueces su aplicacién u
observancia.

En la contestacién que nos ocupa, la parte recurrente plantea como
Unico medio: errdonea aplicacion de la norma juridica y violacién a las
disposiciones contenidas en los articulos 141, 523 al 525del Cédigo de
Procedimiento Civil; violacidon de los articulos 40.15, 68, 69 y 74 de la
Constitucién dominicana; violacidon a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad; articulo 41.1 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y 25 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos. Ademas, en otra parte de su memorial, se invoca que no
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existe suficiente doctrina jurisprudencial respecto de la liquidacién por
estado.

De los referidos agravios, el enunciado como Unico medio concierne a
la nocién de infraccién procesal, cuya naturaleza impone su examen
directo, es decir, hacer juicio de valoracion en cuanto a la denuncia
relativa a este instituto sin que fuere necesario el denominado test
de admisibilidad previo que consagra el ordenamiento juridico, en
el entendido de que se trata de una situacién que corresponde al
interés casacional presunto, segun resulta del articulo 12 de la Ley de
Casacién. Luego, si ha lugar —en caso de no verificarse la infraccion
denunciada— procede analizar el interés casacional objetivo en cuanto
al otro aspecto sefialado en su memorial.

En cuanto al recurso de casacién por infraccion procesal

En el desarrollo de su Unico medio de casacién, la parte recurrente
sostiene que en el fallo impugnado se evidencia una desnaturalizacion
de los medios de prueba presentados, al fijar una indemnizacion
injusta. Se agrega que la corte aplicd injustamente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, lo que condujo a una decisidén que
constituye un enriquecimiento ilicito derivado de la liquidacién por
estado, basada en elementos probatorios que no guardan relacion
directa con los presuntos dafos y perjuicios reclamados. Ademas, se
alega que se ha vulnerado el principio de razonabilidad y el principio
de proporcionalidad, especialmente por el monto excesivo fijado por
la corte, maxime cuando no se observa un andlisis ponderado de las
partidas sometidas a liquidacién y la vinculacién de los elementos de
pruebas que la respaldan. Estos Ultimos no presentan ninguna conexiéon
correlativa, detallada y directa entre los supuestos dafios y perjuicios
causados y los medios de prueba aportados conjuntamente con dicha
liquidacion. Con esto, también se ha incurrido en violacién al principio de
seguridad juridica. La parte recurrente alega que la corte no especificd
en su decisién bajo qué criterio fijé el monto indemnizatorio, con lo
gue dejod su sentencia sin motivacion, especialmente al no detallar qué
pruebas evalud y cuéles no.

En virtud del pronunciamiento de defecto contra la parte recurrida, no
existe en el expediente memorial de defensa que deba ser ponderado.

La corte, para fijar la indemnizacion de RD$25,000,000.00 a favor
de la entidad ahora recurrida, motivé que le fueron depositados
sendos recibos de descargo de prestaciones laborales de fecha 16 de
diciembre de 2015, asi como dos cotizaciones expedidas por Santo
Domingo Motors Company, S. A., ascendentes a /los montos de (...)
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(RD$11,122,056.00) y (...) (RD$6,468,336.00). Finalmente, la alzada
indicé haber evaluado un estado de proyeccion de beneficios dejados
de percibir a partir del afio 2012 al 2022, que establece lo siguiente:
Nuestra proyeccion de beneficios fue basada en un aumento de un
25% anual como promedio aun sabiendo que el tipo de negocio tiene
tendencia a aumentar sus beneficios hasta 40% anuales porque este
negocio esta dirigido al sector turistico, mostrando un cuadro de calculos
durante los afios analizados que van desde el afio 2012, hasta el afio
2022, estableciendo que dichos beneficios serian de RD$78,121,025.24.

De la revisién de los referidos documentos, la corte concluy6 que a pesar
de que la parte demandante en liquidacion habia dado cumplimiento
al procedimiento para proceder a la liquidacion, observamos partidas
gue a nuestro juicio no se corresponden con los dafios causados, sino
mas bien, a beneficios dejados de percibir, o pago de prestaciones
laborales a sus empleados, por lo que en base a las pruebas aportadas
serad aprobada una suma justa y equitativa, la que retuvo en la suma
de RD$25,000,000.00, luego de comprobar en parte la existencia de
los dafios.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala, la demanda en liquidacién
por estado parte de la situacién procesal en la que la corte de apelacidn,
al momento de conocer de la accidn principal, retuvo la responsabilidad
civil de la parte demandada, pero se encontraba en la imposibilidad
de determinar la cuantia de los dafios materiales irrogados. Por tanto,
la alzada actuando al amparo de la facultad que la ley otorga a los
jueces del fondo que conocen de las demandas en dafios y perjuicios,
conforme a los articulos 523 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil, ordend que los dafios materiales fuesen valorados en la modalidad
indicada.

La liquidacién por estado tiene lugar a partir de que la sentencia que
la contiene adquiere la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada,
generando un proceso en el que solo se evalla la cuantia de los dafios
materiales por mandato de una sentencia que asi lo ha dispuesto.

En ese sentido, los articulos 523 y 524 del Codigo de Procedimiento Civil
disponen: Art. 523: Cuando en una sentencia no se hubieren fijado los
dafios y perjuicios, la evaluacion de ellos se notificara al abogado del
demandado, si lo hubiere constituido, y los documentos se comunicaran
bajo recibo del abogado o por la via de la secretaria del tribunal. Art.
524: El demandado estara obligado, en los plazos sefialados por los
articulos 97 y 98, y bajo penas en ellos establecidas, a devolver los
documentos dichos; y en la octava después de fenecidos los dichos
plazos sefalados, hacer ofrecimientos al demandante por la suma en
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qgue estima los dafios y perjuicios; en caso contrario, la causa se llevara
por simple acto a la audiencia en justicia, y sera condenado el deudor
a pagar la totalidad de la evaluacion si se hallare justa y fundada en
pruebas legales.

Se verifica en el caso concreto que, como es alegado por la parte recu-
rrente, el tribunal de alzada fijé la indemnizacién por dafios materiales
en la suma de RD$25,000,000.00 por considerarla justa y equitativa a
los perjuicios causados, luego de descartar —-sin especificar—algunas de
las pruebas que le fueran aportadas y sin motivar —-como en derecho
se requiere—qué medios probatorios especificos y qué partidas fueron
consideradas para fijar la indemnizacién en la suma referida.

Y es que, como fue establecido anteriormente, en estos casos el deber
de motivacion se ve limitado a especificar las partidas valoradas para
derivar el monto con el que se deben reparar los dafios materiales
causados; pero esto, en ninguna medida, implica que los jueces de
fondo tengan la facultad de fijar sumas conforme a un poder soberano
de apreciacion, como ocurre con los dafios morales. Esto se debe a
que, cuando se trata de dafios materiales cuyas sumas no pueden ser
liquidadas, la intencidén del legislador es que sea fijada precisamente
la suma correspondiente al dafio ocasionado, ya sea por la pérdida
de un bien material o, como ocurre en el caso, por las sumas dejadas
de percibir en ocasion de la terminacién de un contrato debido al
incumplimiento contractual.

Siendo asi las cosas, para cumplir con el deber de motivacién que
impone a su cargo la Constitucién dominicana, corresponde a los
jueces de fondo, en estos casos: (i) especificar las piezas documentales
en virtud de las cuales se acreditan los dafios que fueron retenidos
por sentencia judicial; (ii) si ha lugar, dar las razones por las que se
descartan las piezas depositadas, o algunas de ellas; o las razones
por las que se reduce el monto acreditado en virtud de dichas piezas;
ademas, si es pertinente (iii) explicar las operaciones aritméticas
realizadas para arribar a la suma fijada como indemnizacién.

Aunque las directrices mencionadas anteriormente son fundamentales
para cumplir con el deber de motivacién, no constituyen un criterio
riguroso de evaluacion que los jueces de fondo deban seguir de manera
estricta. Por lo tanto, incluso sin cumplir con estas evaluaciones deta-
lladas, es posible considerar que el fallo estd debidamente motivado,
siempre y cuando la liquidacién de la indemnizaciéon sea el resultado
de una valoracion objetiva de las piezas depositadas para respaldar
los dafios materiales y de la motivacion de cada una de las partidas
consideradas para tal fin.
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30) En virtud de que en el caso concreto no se cumple con el ejercicio
sefialado, se configura en este caso el vicio de insuficiencia de motivos
que es invocado por la parte recurrente; de manera que procede ordenar
la casacién con envio del fallo impugnado, sin necesidad de valorar
los demas agravios que son presentados en el presente recurso de
casacion.

31) Procede compensar las costas del proceso por haber sucumbido la
parte recurrente en algunos puntos de sus pretensiones, al amparo
del articulo 54 de la Ley nim. 2-23, combinado con el articulo 131 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Por tales motivos, la PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, por
autoridad y mandato de la ley y en aplicacion de las disposiciones establecidas
en la Constitucion de la Republica; la Ley nim. 25-91, de fecha 15 de octubre
de 1991, modificada por la Ley nim. 156-97, del 10 de julio de 1997; Ley
2-23, del 17 de enero de 2023; 141 del Cddigo de Procedimiento Civil; 12y
13 de la Ley nium. 339-22, sobre Uso de medios digitales del Poder Judicial.

FALLA:

PRIMERO: CASA la sentencia civil nim. 1500-2023-SSEN-00442, dictada
en fecha 1 de diciembre de 2023 por la Segunda Sala de la Camara Civil
y Comercial de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Santo
Domingo; en consecuencia, retorna las partes y la causa al momento en que
se encontraban antes de ser dictada la referida decision y envia el asunto por
ante la Primera Sala de la Cadmara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
del Departamento Judicial de Santo Domingo, en las mismas atribuciones.

SEGUNDO: COMPENSA las costas del procedimiento por las razones antes
indicadas.

Firmado: Pilar Jiménez Ortiz, Justiniano Montero Montero, Samuel Arias
Arzeno y Vanessa Acosta Peralta.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 31 DE ENERO DE 2024, NUM. SCJ-55-24-0095

Sentencia impugnada: Tercera Sala de la Cdmara Penal de la Corte de
Apelacion Santo Domingo, del 21 de septiembre de
2022.

Materia: Penal.

Recurrentes: José Eduardo Alcantara Martinez y Starling Subervi
Samboy.

Abogados: Licda. Heidy Caminero y Lic. Rainieri Cabrera.

Recurrido: Marina de la Rosa y compartes.

Abogados: Licdos. Jonathan Marcos Nufiez, Yessin Oscar Medina

Mateo, Johnny Tolentino y Juan P. Guzman Silverio.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena,
presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria
G. Garabito Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco, miembros; asistidos
del secretario general, en la sala donde celebra sus audiencias, hoy 31 de
enero de 2024, afios 180° de la Independencia y 161° de la Restauracién,
dicta en audiencia publica, como corte de casacion, la siguiente sentencia:

I. Antecedentes. Descripcion de la sentencia. Exposicion sumaria.
Puntos de hecho.

1.1. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sido apoderada de
los recursos de casacion interpuestos por: 1) José Eduardo Alcantara
Martinez, dominicano, mayor de edad, no porta cédula de identidad
y electoral, domiciliado en el residencial Bosque Real, apartamento
303, edificio Bloque I, kildbmetro 14, autopista Duarte, municipio Los
Alcarrizos, provincia Santo Domingo; 2) Starling Subervi Samboy,
dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral
num. 402-3779024-0, domiciliado en la calle Savica, nim. 26, barrio
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Las Mercedes, municipio Los Alcarrizos, provincia Santo Domingo,
ambos imputados y civilmente demandados, actualmente recluidos en
la Penitenciaria Nacional de La Victoria, contra la sentencia penal num.
1523-2022-SSEN-00053, dictada por la Tercera Sala de la Cdmara Penal
de la Corte de Apelacién del Departamento Judicial Santo Domingo el
21 de septiembre de 2022, cuyo dispositivo se expresa de la manera
siguiente:

PRIMERO: Desestima los recursos de apelacion interpuestos por
los sefiores,; a) Starling Subervi Samboy, en calidad imputado, a
través de sus representantes legales Dr. Juan Ramdn Soto Pujols,
conjuntamente con los Lcdos. Rainieri Cabrera y Rosmery Roque,
defensores publicos, incoado en fecha once (11) del mes de noviem-
bre del afio dos mil veintiuno (2021); b) y el recurso de apelacién
interpuesto por el sefior José Eduardo Alcantara Martinez, en calidad
imputado, a través de su representante legal Lcdo. Yery Castro,
sustentada en audiencia por la Lcda. Clara Arias, incoado en fecha
diez (10) del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021),
en contra de la sentencia num. 1510-2021-SSEN-00135, dictada
por el Tercer Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Santo Domingo, de fecha
cinco (05) del mes de julio del afio dos mil veintiuno (2021), por
los motivos expuestos. SEGUNDO: Confirma la sentencia marcada
con el num. 1510-2021-SSEN-00135, dictada por el Tercer Tribunal
Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Santo Domingo, de fecha cinco (05) del mes
de julio del afio dos mil veintiuno (2021), por las consideraciones
dadas en el cuerpo de la presente decision. TERCERO: Condena
a los sehores Starling Subervi Samboy y José Eduardo Alcantara
Martinez, al pago de las costas del proceso, por los motivos antes
expuestos. CUARTO: Ordena a la secretaria de esta sala la entrega
de una copia integra de la presente sentencia a cada una de las
partes que conforman el presente proceso y notificada al juez de
ejecucion de la pena.

El Tercer Tribunal Colegiado de la Cdmara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Santo Domingo dicto la sentencia num.
1510-2021-SSEN-00135, en fecha 5 de julio de 2021, mediante la
cual declaré a los imputados José Eduardo Alcantara Martinez y Starlin
Subervi Samboy, culpables de violar las disposiciones contenidas en
los articulos 265, 266, 295 y 304 del Cddigo Penal dominicano, y los
condend a cumplir la pena de veinte (20) afios de reclusidén mayor.
En el aspecto civil los condend, a cada uno, al pago de la suma de un
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millén de pesos (RD$1,000,000.00) por concepto de indemnizacion en
favor de los actores civiles.

Visto el escrito de contestacion al recurso de casaciéon del imputado
Starling Subervi Samboy, suscrito por el Lcdo. Yessin Oscar Medina
Mateo, por si y por los Lcdos. Johnny Tolentino y Juan P. Guzman
Silverio, en representacién de Marina de la Rosa, José Ramirez de la
Rosa, Joselyn Ramirez de la Rosa y Socrates Antonio Ramirez de la
Rosa (occiso), depositado en la secretaria de la Corte a qua el 15 de
mayo de 2023.

En la audiencia de fecha 29 de noviembre de 2023 fijada mediante la
resolucién nim. 001-022-2023-SRES-01613 dictada por esta sala el
23 de octubre de 2023, fue escuchado el Lcdo. Jorge Emilio Santana
Pérez, por si y por las Lcdas. Heidy Caminero y Rainieri Cabrera,
defensores publicos, en representacién de José Eduardo Alcantara
Martinez y Starling Subervi Samboy, partes recurrentes en el presente
proceso, quien concluy6 de la manera siguiente: No refiriéndonos en
cuanto a la forma, porque ya ustedes se refirieron y en cuanto al fondo:
Primero: Que sea declarado con lugar el presente recurso, luego de
la comprobacién de las situaciones especificas que narramos en las
argumentaciones que hacemos dentro del mismo. Segundo: Que,
como consecuencia directa y legal de esta, que esta corte tenga a bien
enviar el proceso a una corte de igual jerarquia, a los fines de que se
conozca un nuevo juicio. Tercero: Que las costas se compensen por
estar ambos imputados representados por defensores publicos.

El Lcdo. Jonathan Marcos Nufez, por si y por los Lcdos. Yessin
Oscar Medina Mateo, Johnny Tolentino y Juan P. Guzman Silverio,
en representacion de Marina de la Rosa, José Ramirez de la Rosa y
Joselyn Ramirez de la Rosa, parte recurrida en el presente proceso,
concluy6 de la manera siguiente: Primero: Declarar bueno y valido,
en cuanto a la forma, el presente escrito de contestacion de defensa
por el mismo haber sido depositado en tiempo habil y en la forma y
lugar que establece la normativa procesal penal y, en consecuencia,
proceda a rechazar la instancia de alzada contentiva del recurso de
casacion procurada por el procesado Starling Subervi Samboy, en
contra de la sentencia terminada en 00053, dictada por la Tercera
Sala de la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Judicial
de Santo Domingo, en fecha 21 del mes de septiembre del afio 2022.
Dado que el fallo impugnado permite exhibir que la corte hizo uso
correcto de sus facultades y dicté sentencia conteniendo en esta
una relacion légica, fundamentada del hecho que estimé acreditado,
evidenciando la legalidad y la suficiencia de las pruebas que dieron
certeza de la culpabilidad que este se le ha atribuido, asi como que

Indice Alfabético Contenido



1.6.

1.7.

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

qguedaron debidamente configurados los elementos constitutivos del
injusto atribuido y maxime que la pena impuesta se corresponde con
la conducta calificada y los criterios para su determinacion, sin que
se verifique agravio o arbitrariedad que amerite la atencion de esta
Suprema Corte de Justicia. Segundo: Que esta honorable corte proceda
a rechazar el referido recurso presentado por el imputado apelante
Starling Subervi Samboy, en contra de la sentencia ya mencionada y
dictada por la sala antes referida. Tercero: Que se compensen las costas
por los imputados haber sido representados por la defensa publica.

El Lcdo. Fernando Quezada Garcia, procurador adjunto a la procuradora
general de la Republica, en representacion del Ministerio Publico, con-
cluyé de la manera siguiente: Unico: Que sean rechazados, de manera
conjunta, los recursos de casacion interpuestos por José Eduardo
Alcantara Martinez y Starling Subervi Samboy, ambos imputados y
civilmente demandados, en contra de la sentencia penal num. 1523-
2022-SSEN-00053, dictada por la Tercera Sala de la Camara Penal
de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial Santo Domingo
el 21 de septiembre de 2022, ya que contrario a lo aducido por los
imputados recurrentes la corte a qua brindd los motivos suficientes y
pertinentes sobre las cuestiones que le fueron planteadas, y con base
en la legalidad y el valor decisivo de las pruebas presentadas por el
dérgano acusador, las cuales fueron contundentes, precisas y vinculantes
y confirmd la sentencia apelada, pudiendo comprobar que no habia nada
que reprocharle al tribunal de primer grado, quedando debidamente
configurados los elementos constitutivos del injusto atribuido y el dafio
causado; por consiguiente, la pena privativa de libertad que pesa sobre
los suplicantes converge sustancialmente con el injusto cometido y
los criterios para su determinacion, sin que acontezca inobservancia o
arbitrariedad que amerite casacion o modificacion.

Visto la Ley num. 339-22, que habilita y regula el uso de medios
digitales para los procesos judiciales y procedimientos administrativos
del Poder Judicial. G. 0., nim. 11076 del 29 de julio de 2022; y la
resolucién num. 748-2022, dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia el 13 de octubre de 2022, que aprueba el reglamento para
su aplicacion.

La presente sentencia fue votada, en primer término, por el magistrado
Francisco Antonio Ortega Polanco, a cuyo voto se adhirieron los magistrados
Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides
Soto Sanchez y Maria G. Garabito Ramirez.
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II. Medios en los que se fundamentan los recursos de casacion

2.1. El recurrente José Eduardo Alcantara Martinez invoca contra la sentencia
impugnada el siguiente motivo de casacion:

Unico medio: Violacién de la ley por inobservancia de disposiciones
constitucionales -articulos 68, 69 y 74.4 de la Constitucion- y
legales -articulos 11, 14, 23, 24, 25, 172 y 333 del CPP- por ser la
sentencia manifiestamente infundada, haber incurrido en falta de
estatuir y carecer de una motivacion suficiente. (Articulo 426.3).

2.2. En el desarrollo del medio propuesto, el recurrente arguye lo siguiente:

Que al momento de la corte analizar y responder los planteamientos
realizados por el imputado a través de su defensa técnica en su
recurso de apelacion, la misma incurre en el vicio de motivacion
insuficiente y falta de estatuir, lo que convierte la sentencia en
manifiestamente infundada en razén de que la corte procedié a
hacer un examen global y no detallado de los planteos realizados por
el recurrente, como en lo adelante describimos: I.- Con relacion a la
respuesta del primer medio presentado en el recurso de apelacion
por el imputado José Eduardo Alcantara Martinez. Resulta que en
el primer medio recursivo, el ciudadano José Eduardo Alcantara
Martinez ante la corte de apelacion establecié que el tribunal de
Jjuicio comete violacién a la ley por errénea aplicacion de los articulos
172 y 333 cédigo procesal penal, al momento de la valoracién
de la prueba, ademas de que inobservé las contradicciones e
ilegalidad manifiesta de las pruebas testimoniales cuando valoran
los testimonios de la victima Joselyn Ramirez y el testigo Jorge
Luis Mercedes Fabian. Resulta que la corte de alzada rechaza el
recurso sosteniendo que los jueces de fondo valoraron las pruebas
presentadas al juicio apegado a la norma donde estos le otorgan
valor probatorio a las pruebas testimoniales, estableciendo que
quedé demostrado en todas sus partes la tipificacion penal del
homicidio. Que la defensa le hace el planteamiento a la corte de
aplicacién en aras al cumplimiento de la efectiva aplicacién de
la norma y la misma se limita contestar de manera clara porqué
confirma la decisién emitida por el Tercer Tribunal Colegiado de
Primera Instancia de Santo Domingo Oeste. Por lo tanto, se puede
evidenciar que el tribunal incurre en una descaminada aplicacion
de la norma penal cuando establece que los jueces de primera
instancia valoraron de forma Iégica las declaraciones de los testigos
determinando la responsabilidad penal del sefior José Eduardo
Alcantara deviniendo la pena de 20 afos. Por lo tanto, es menester
sefalizar que la valoracion realizada por el tribunal manifiesta en
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su maxima expresion una errénea aplicacion del articulo 172 del
Cddigo Procesal Penal conjuntamente con la valoracién armdnica
y conjunta de los hechos y las pruebas que son llamadas a
determinar la veracidad o la ocurrencia de un hecho y a inculcarle
responsabilidad penal a una persona de igual modo que incurre
los jueces de la corte de apelacion al rechazar el recurso. [...]
Resulta que en el segundo medio recursivo. Que las motivaciones
de las decisiones judiciales son la fuente de legitimacion del juez,
qgue aseguran en el proceso penal y en cualquier otro, el ejercicio
efectivo del derecho de defensa y reprimen la arbitrariedad. Que
contrario a lo establecido por el Tribunal, las reglas de valoracién
probatoria para fundar una sentencia que por demas impone una
condena de la magnitud de la sentencia impugnada, debe dar mas
qgue cantaradas en su respuesta técnica jurisdiccional en donde
se justifique de manera hilada cada una de las realidades facticas
qgue fueron concretizadas en el juicio o validadas como veridicas
por el tribunal.

2.3. El recurrente Estarling Subervi Samboy propone contra la sentencia
impugnada el siguiente medio de casacién:

Unico medio: A) Inobservancia de disposiciones de orden cons-
titucional. Principio de Coherencia—Correlacién entre acusacion y
sentencia—. Tutela Judicial Efectiva y el debido proceso derecho a
ser oido. B) Motivacién insuficiente de la sentencia.

2.4. En el desarrollo del medio propuesto, el recurrente arguye lo siguiente:

En cuanto la inobservancia de disposiciones de orden constitucional.
Principio de Coherencia —Correlacién entre acusacion y sentencia—.
Tutela Judicial Efectiva y el debido proceso derecho a ser oido. Que
en el caso de la especie los motivos tienen correlacion puesto que
ambos versan sobre la participacion de los imputados de cara al
resultado lesivo acontecido; sin embargo nuestra tesis versd sobre
la aplicacién errdnea de la teoria unificadora denominada concepto
unitario de autor en contraposicion a la teoria diferenciadora
aplicada por la jurisprudencia constante de esta Suprema Corte de
Justicia que es la teoria del dominio del hecho, puesto que la misma
hace diferencias entre el accionar imputado y el resultado lesivo
ocasionado asi como también la participacion atribuible. [...] Que
en razon de dichos alegatos la defensa técnica buscaba el analisis
de los hechos alegados en la acusacidon en contraposicion a los
hechos probados en el juicio y los hechos fijados en la sentencia
para con esto conseguir que se aplique de manera correcta la
responsabilidad penal atribuible a mi representado de conformidad
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con la responsabilidad de su accionar, que a nuestra manera de
ver se ajusta a los tipos de asociacion de malhechores y robo, no
asi hacia los hechos de asociacion de malhechores y homicidio
voluntario porque el mismo no realizé una participacion activa e
indispensable de la cual pudiera deducirse que sin ella no se habria
cometido el homicidio. Que, sin embargo, los hechos alegados
por el ministerio publico giran en torno a una situacion diferente a
la planteada por los jueces de primer y segundo grado, toda vez
gue ellos subsumen las acciones de los imputados en asociacion
de malhechores para matar a una persona y la realidad es que los
hechos probados apuntan a la tesis sostenida por la defensa [...] Que
de lo anterior podemos observar que lo planteado por el Ministerio
Publico fue totalmente contrario a lo producido en el juicio, dado
el hecho de que los testigos refieren dos fases de los supuestos
hechos; una en la cual participa mi representado que se limita a
evitar que las personas presentes en el local se pongan de pie, y
la segunda fase atribuible solamente al coimputado en la cual se
sindica la muerte por arma de fuego del seAor Socrates, razén por
la cual dista mucho lo alegado de lo probado y en razdn de ello hay
una vulneracién a la correlacién entre acusacion y sentencia. Que
en el caso de la especie el imputado Starling Subervi Samboy por
intermedio de su defensa técnica solo buscé la imposicién de una
sancidn justa conforme a lo probado en juicio, puesto que en ningun
momento planed o se asocié con el coimputado con el interés de
quitarle la vida a una persona, sino que su objetivo desde siempre
fue robar [...]. En cuanto a la motivacidn insuficiente: Que de igual
modo la corte incurrié en el error de no motivar de manera suficiente
la sentencia objeto de impugnacion, puesto que lo establecido por
la corte es que con la participacidon del imputado contribuyé al
homicidio del sefior Sécrates por evitar que otra persona golpeara
al coimputado, situaciones que son totalmente contrarias al verbo
matar y que bajo ningln concepto se enmarcan en el concepto de
contribucién exigido al sujeto activo para enmarcarse en la figura
de la coautoria, maxime que no se ha probado la concertacién
previa o ex—ante de los imputados, asi como tampoco la existencia
del mévil que diera lugar al homicidio del sefior Sécrates. Que la
insuficiencia de dicha decision se da en el sentido de que obvia
referirse a los parametros de derecho esgrimidos por el defensor, en
el sentido de que solicitamos la aplicacion de la teoria del dominio
del hecho en razén de que quien ostentaba el dominio final de la
accion de matar fue el coimputado obviando la corte de apelacién
no ha sustentado en derecho las razones por las que fue necesario
aplicar dicho criterio, solo limitandose a decir que la accion descrita
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en la sentencia no se ajusta al tipo penal de complicidad y que su
subsuncién prospera en la figura de la coautoria. [...] Que la sen-
tencia objeto de impugnacion se ajusta perfectamente al reclamo
vertido por el defensor técnico toda vez que la corte a qua solo se
limita a establecer consideraciones de hecho por las cuales no se
ajusta a la complicidad y considera como respondido el segundo
medio con la contestacion del primero arguyendo que ambos
tienen conexidad. [...] Que al momento en que la corte, de manera
simplista resume la respuesta de ambos medios en dos parrafos
cuyo contenido no advierte un analisis I6gico de las circunstancias
de hecho subsumidas en derecho, asi como tampoco situaciones
de derecho que justifiquen la aplicacion del concepto unitario de
autor en contraposiciéon a la teoria diferenciadora del dominio del
hecho, advirtiendo que la conducta descrita se ajusta a la coautoria
porque el sefior Starling evité que los demas defendieran al sefior
Sdcrates cuando no es obligacién de ningun particular intervenir en
la evitacién de un delito debido a que dicha funcién esta reservada
para las autoridades policiales y cuerpos castrenses del Estado, ya
que, la causa de justificacion denominada "legitima defensa” opera
como excepcion a la norma por ser un permiso otorgado al ciudada-
no comun de repeler una conducta antijuridica actual e inminente
en favor suyo o de un tercero, pero no un mandato imperativo de
hacer a todo ciudadano en circunstancias generales, compromete
el deber de motivacion suficiente exigido por la norma nacional y
supranacional en los términos que citamos con la nutrida doctrina
constitucional comparada y el control convencional necesario.

III. Motivaciones de la corte de apelacion

3.1. La Corte a qua fundamentd su decision en los motivos siguientes:

En cuanto al recurso del imputado Starling Subervi Samboy:
Analizando la corte los alegatos del procesado recurrente, sefior
Starling Subervi Samboy, entiende, que en cuanto a la figura de
complice que este reclama enmarcar su participacion la misma no
resulta posible en razén de que en los términos que los testigos
enmarcan su participacion, sefialando que el mismo cuando llegaron
al colmado Alondra se asegurd de que todos los presentes se tiraran
al piso, ademas el testigo Joselyn Ramirez de la Rosa sefialé de
forma puntual y especifica que el imputado al momento que él
forcejeaba con el sefior José Eduardo Alcantara para despojarlo de la
escopeta que portaba le propind un tubazo, lo que hace entender a
esta corte como asi lo entendié el tribunal de juicio que la categoria
atribuible es la de coautor, en razén de que este no realizé una
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labor de simple asistencia o acompafiamiento, si no que al ordenar,
intimidar y obligar a que las demdas victimas permanecieran en
el suelo, impidié que estas se defendieran personalmente o que
defendieran al sefior Sécrates Ramirez de la Rosa, de otro lado,
por igual el acto de propinarle al sefior Joselyn Ramirez de la
Rosa un tubazo para impedir que despojara a su compafiero de la
escopeta que portaba, constituyen acciones tipicas de la asociacion
de malhechores como asi retuvo el tribunal por lo que el medio
en cuestion carece de fundamento. En el segundo motivo de su
recurso el recurrente alega que la sentencia se encuentra afectada
del vicio de una errénea valoracion de los hechos en el sentido
de que de los hechos fijados descrito en la sentencia objeto de
impugnacion, en su pagina 18 numeral 21 citados mas arriba de
desprender una errénea valoracion de los hechos, puestos de que
de conformidad con los propios testimonios se advierte el mévil de
los hechos como robo, no asi homicidio. Que es el propio Tribunal
en su pagina 18 consigna como un hecho fijado por los testigos
que: ... José Eduardo fue quien disparé a Sdcrates (occiso), y que
Starlin los tenia encafionados a todos obligandolos a permanecer
tirado en el piso mientras los demas perpetraban el atraco Que
dado el entero valor probatorio otorgado a estos elementos de
prueba testimoniales se desprende que la participacion de mi
representado fue de complicidad en el delito de atraco, robo no asi
en el delito de homicidio, puesto que no ostenté el dominio final
de la accién, asi como tampoco tuvo una participacion esencial
en la confirmacion del hecho tipico legalmente descrito. Que la
acusacion presentada por el Ministerio Publico no contiene una
formulacién precisa de cargos en el sentido de que imputa de
manera indistinta la participacion por autoria de los imputados
sin hacer diferenciacion de la conducta realizada por cada uno. La
Corte de Apelacién llama la atencién que, respecto al alegato de la
participacion del procesado Starling Subervi Samboy en los hechos
acusatorios la misma los explica en el analisis del primer medio
propuesto, por lo que carece de fundamento realizar un segundo
analisis. Sin embargo, en el presente medio alega que la sentencia
se encuentra afectada de los vicios de errénea determinacion de
los hechos y falta de una formulacion precisa de cargos. En ese
sentido, en cuanto al alegato de una erréonea determinacion de
los hechos, entiende la Corte que este vicio no se configura, en el
sentido de que solo basta examinar las versiones de los testigos
en lo referente a la participacion de cada uno de los procesados,
donde son sefialados puntualmente de cual fue su accionar y que si
bien su propdsito inicial no fuera retenidono (sic) lo desvincula de
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su participacion, la cual fue fundamental; por igual, en referencia al
alegato de que no existe una formulacion precisa de cargos de parte
del Ministerio Publico, el mismo resulta frustratorio en razén, de que
si se verifica la sentencia podra observarse que los sefalamientos
realizados por el Ministerio Publico fueron corroborados por los
testimonios presentados y valorados por el tribunal de juicio, por
lo que el medio carece de fundamento y debe de ser desestimado.
En cuanto al recurso de José Eduardo Alcantara: La Corte de
Apelacion observa que, en esta misma sentencia, en el analisis del
recurso del procesado Starling Subervi Samboy destacé y analiz
la participacion de los testigos presentados por los acusadores,
quienes declararon durante la sustanciacion del juicio, manifestando
de forma diametral y clara la participacion de los procesados, y en
lo referente al sefior José Eduardo Alcantara Martinez, sefalaron
de forma puntual y unanime, que este llegé disparando al colmado
Alondra, lugar donde ellos se encontraban y que fue este quien
le dispard al sefor Sécrates Ramirez de la Rosa, provocandole la
muerte. En torno a esas declaraciones el tribunal de juicio procedid
a valorar las demas pruebas aportadas al contradictorio, determi-
nando la responsabilidad penal del sefior José Eduardo Alcantara
Martinez. Entiende la Corte, contrario a lo alegado por el recurrente
qgue en los testimonios presentados y valorados por el tribunal de
Jjuicio no existe ningun tipo de contradiccion, en razén de que todos
identificaron al procesado como la persona que disparé, sobre todo,
el testimonio del sefior Joselyn Ramirez de la Rosa, quien forcejed
con el procesado recurrente intentando quitarle la escopeta que
portaba. Entiende la Corte que la determinacién de los hechos de
parte del tribunal de juicio fue correcta, en razén de que determiné
fuera de duda razonable que el procesado Eduardo Alcantara
Martinez, fue la persona que segd la vida del sefor Sdcrates
Ramirez de la Rosa, y que para la determinacion de ese hecho no
era necesario utilizar la maxima de la experiencia, sino examinar
los elementos de pruebas que le fueron aportados, por lo que el
medio en cuestion carece de fundamento y debe desestimarse.
[...] Examinada la sentencia recurrida, en cuanto a la fijacion de la
pena impuesta al sefior José Miguel Alcantara Martinez, esta Corte
observa que el tribunal de juicio establecid: En ese caso considera
el tribunal por mayoria de votos imponer la pena maxima del tipo
penal de homicidio voluntario, considerando el dafio provocado a la
victima. Mas adelante, por igual establece el tribunal: En la especie
tomando en cuenta las circunstancias que rodean los hechos,
varias personas armadas, el lugar un local o comercio propiedad
privada, en horas de la madrugada, un disparo a quema ropa sin
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haber mediado discusion alguna que provoca la muerte inmediata
de la victima; estan dadas las circunstancias para imponer pena
maxima, como lo solicita el 6rgano acusador. 15.- Entiende la Corte
de Apelacion que, en cuanto a la fijacion de la pena, el tribunal de
juicio esta sujeto al cumplimiento del principio de legalidad, en el
sentido de imponer solo la pena sefalada en la norma para el caso
especifico, ademas de aplicar las reglas establecidas en el articulo
339 del Cdédigo Procesal Penal, sin embargo, en cuanto a este
ultimo aspecto, si bien la norma propone siete parametros para la
aplicacion de la pena, el juzgador no esta obligado a su aplicacién
en su totalidad, sino a aplicar el criterio que mas se adecue a los
hechos, en ese aspecto las motivaciones fijadas por el tribunal de
juicio son adecuadas y precisas, acordes con el voto de la ley en
razon de que resulta innegable la gravedad de los hechos juzgados
y la pena aplicada es la expresamente fijada por el Cédigo Penal.
Por lo que estima la Corte, contrario a los alegatos del recurrente,
qgue la sentencia recurrida se encuentra motivada en el aspecto
de la pena; en ese sentido, resulta que los alegatos del recurrente
carecen de fundamento y deben de ser rechazados.

IV. Consideraciones de la Segunda Sala. Exposicion sumaria. Puntos
de derecho.

4.1. Los imputados José Eduardo Alcantara Martinez y Starlin Subervi

Samboy fueron condenados por el tribunal de primer grado a cumplir
la pena de veinte (20) afios de reclusion mayor, y al pago, cada uno,
de una indemnizacion ascendente a un milldn de pesos dominicanos
(RD$1,000,000.00), en favor de la parte querellante, tras ser declarados
culpables de violar las disposiciones contenidas en los articulos 265,
266, 295 y 304 del Cédigo Penal dominicano, en perjuicio de quien
en vida respondia al nombre de Sdcrates Antonio Ramirez de la Rosa,
decisidon que fue confirmada por la Corte a qua.

4.2. Previo a conocer de los recursos de que se trata, conviene verificar,
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con prelacion, lo planteado, de manera general, por ambos imputados,
relativo a que hubo inobservancia de disposiciones constitucionales,
sobre el particular, la Sala de Casacién Penal advierte que en el
desarrollo de los recursos no exponen de qué modo se evidencia la
referida vulneracion ni relacionan los textos invocados con algun vicio
concreto de la alzada, lo que imposibilita a esta sede de casaciéon a
referirse a sus alegatos.

Indice Alfabético Contenido



4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

182

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

En cuanto al recurso del imputado
José Eduardo Alcantara Martinez

En su Unico medio de casacion el recurrente aduce que la Corte a gua
rechazd su recurso de apelacién, sustentada en que el tribunal de
fondo valord las pruebas presentadas al juicio apegado a la norma, y
gue con ellas quedé demostrado, en todas sus partes, la tipificacion
penal del homicidio, sin tomar en cuenta que la evaluacién dada por
esa instancia judicial revela una errénea aplicacién del articulo 172 del
Codigo Procesal Penal.

Con respecto al argumento relativo a la errénea valoracion probatoria,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha juzgado, que, en
términos de la funcién jurisdiccional de los tribunales, la valoracion de
los elementos probatorios no es una arbitraria o caprichosa actividad
sometida al libre arbitrio del juzgador, sino que se trata de una labor
gue es realizada mediante una discrecionalidad racional juridicamente
vinculada a las pruebas que hayan sido sometidas al proceso en forma
legitima y que hayan sido presentadas, regularmente, en el juicio oral.
Cuya evaluacion, por demas, y acorde con lo dispuesto por el articulo
172 del Cdédigo Procesal Penal, debe ser realizada tanto de forma
individual como en su conjunto, bajo el imperativo de indicar, mediante
razonamientos légicos y objetivos, las razones por las cuales acuerdan
una determinada estimacion.

En el caso de que se trata, la Sala de Casacién Penal comprueba que
la jurisdiccién de apelacion rechazoé el recurso del procesado José
Eduardo Alcantara Martinez y confirmé la decisién del tribunal de primer
grado, al apreciar que los elementos probatorios aportados en juicio
fueron debidamente valorados, conforme a las reglas de la sana critica
racional y los criterios jurisprudenciales, y resultaron suficientes para
determinar, mas alld de toda duda razonable, la responsabilidad penal
del recurrente.

La jurisdiccion de apelacion ratificd la decision, por considerar que
la misma estaba respaldada en contundentes razonamientos para
determinar su culpabilidad, y al quedar configurados los elementos
constitutivos del tipo penal atribuido, a saber: una accidén, que consistio
en haber llegado, a mano armada, a encafionar a todos y realizarle un
disparo a la victima que le causo la muerte, todo lo cual se deriva de
las pruebas testimoniales -quienes lo identifican como la persona que
dispard-, como de los demas medios probatorios que lo corroboran;
antijuridica: puesto que no existen causas de justificacion o excusa
legal de la conducta comprobada; tipico: en razdn de que la conducta
se encuentra descrita como tipo penal (homicidio voluntario) en los
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articulos 295 y 304 del Cddigo Penal dominicano, de manera que, la
Corte a gua cumplié con su deber de motivar, de tal manera que lo
alegado por el recurrente en el medio examinado carece de justificacion
juridica, por lo cual procede desestimarlo.

En cuanto al recurso del imputado Estarling Subervi Samboy

. Plantea el recurrente que con sus alegatos ante la Corte a qua pretendia

que fueran analizados los hechos de la acusacion, los cuales se contra-
ponen con lo probado en el juicio y los hechos fijados en la sentencia,
cuyo propésito era conseguir que fuera aplicada, de manera correcta,
la responsabilidad penal atribuible, la cual, a su parecer, se ajusta a los
tipos penales de asociacién de malhechores y robo y no asociacién de
malhechores y homicidio voluntario, esto sobre la base de que él no tuvo
una participacion activa e indispensable, de la cual pudiera deducirse
gue sin ella no se habria cometido el homicidio. Arguye, ademas, que
esa instancia judicial incurrié en el error de no motivar, de manera
suficiente, la sentencia del tribunal de juicio, al obviar referirse a los
parametros de derecho esgrimidos por su representante legal, sobre
la aplicacién de la teoria del dominio del hecho. Y que esa alzada se
limité a establecer consideraciones de hecho por las cuales entendia
gue no se ajustaba a la complicidad, y que entendié como respondido
el segundo medio con la respuesta que habia dado al primero, bajo el
alegato de que ambos tenian conexidad.

En la especie, la Sala de Casacién Penal advierte que la jurisdiccidon
de apelacién rechazé los alegatos del apelante, tras considerar que su
participacion en los hechos se enmarcaba en la categoria de coautor,
y no de cdmplice como pretendia este, puesto que los testigos fueron
enfaticos al sefialarlo como la persona que cuando llegaron al colmado
Alondra, se aseguré de que todos los presentes se tiraran al piso,
ademas, el testigo Joselyn Ramirez de la Rosa -victima- expresd, de
forma puntual y especifica, que este imputado en el momento en que
él forcejeaba con el sefior José Eduardo Alcantara para despojarlo de
la escopeta que portaba, le propiné un tubazo; todo lo cual resultd
suficiente a esa alzada para determinar que este no realizd una labor
de simple asistencia o acompafiamiento, sino que al ordenar, intimidar
y obligar a que las demas victimas permanecieran en el suelo, impidio
que estas se defendieran personalmente o que defendieran al sefior
Sécrates Ramirez de la Rosa -occiso-; que asimismo, el acto de
propinarle al sefior Joselyn Ramirez de la Rosa un tubazo para impedir
gue despojara a su compafero de la escopeta que portaba, constituyen
acciones tipicas de la asociacion de malhechores como asi retuvo el
tribunal de primer grado.

Indice Alfabético Contenido



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
ENERO - ABRIL

4.9. Sobre el aspecto discutido, la Sala de Casacion Penal ha establecido, que

aun no ejecutando actos estrictamente tipicos es coautor quien tenga
dominio funcional del hecho, aportando una parte preponderante a su
realizacion; que, en la especie, las contribuciones fueron adecuadas y
esenciales al hecho, lo que es suficiente para considerar la coautoria por
el codominio funcional del hecho, y conforme la doctrina prevaleciente
de la teoria del dominio del hecho, es de gran utilidad para determinar
la forma de participacién en un ilicito, si el imputado ha participado en
calidad de autor o de complice; en ese sentido, es oportuno destacar
que, es autor aquel que se encuentra en capacidad de continuar,
detener o interrumpir, por su comportamiento, la realizacién del tipo,
por tanto, cuando son varios los sujetos que concurren a la practica
de la conducta antijuridica, para que el aporte configure la coautoria
se requiere que sea esencial, y que se materialice durante la ejecucion
tipica, tal y como fue determinado en el juicio.

4.10. Conforme la doctrina relevante sobre la materia, son coautores los

que realizan conjuntamente y de mutuo acuerdo un hecho, ya que
los coautores se reparten la realizacién del tipo de autoria, distinto
a los complices, cuya actividad es secundaria, accesoria o auxiliar.
Asimismo, se puntualiza como aspecto determinante de la coautoria
que, “lo decisivo en la coautoria es que el dominio del hecho lo tienen
varias personas que, en virtud del principio de reparto funcional de
roles, asumen por igual la responsabilidad de su realizacién. Las
distintas contribuciones deben considerarse, por tanto, como un todo
y el resultado total debe atribuirse a cada coautor, independientemente
de la entidad material de su intervencién”. Reconociéndose como
requerimientos para su caracterizacién la decisién comun del hecho y
la intervencion en la comision a titulo de autor.

4.11. En otros términos, la coautoria se presenta cuando un conjunto

de individuos, en acuerdo previo y comun, siguen un plan, tienen
participacion en la fase de ejecucién, poseen dominio funcional del
hecho y se rigen por la divisiéon de trabajo o distribucién de funciones,
puesto que ninguno por si solo realiza el hecho por completo, sino que
cometen el delito entre todos, siendo entonces autores materiales que
ejecutan, de modo simultaneo, el mismo suceso tipico.

4.12. Lo transcrito en los apartados previos, permite determinar, contrario
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a lo alegado, que la jurisdiccion de segundo grado fundamentd
adecuadamente su decision, y ratificd la participacion activa y aporte
esencial del recurrente para la consumacion del delito, que precisamente
lo catalogaban como coautor en el homicidio cometido en contra del
sefior Socrates Ramirez de la Rosa, fundamentados en que, conforme
los testigos presenciales del hecho, quienes declararon en el plenario, el
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imputado tuvo una participacion activa, al haberle propinado un tubazo
a la victima y testigo Joselyn Ramirez de la Rosa para impedir que este
despojara a su compafiero de la escopeta que portaba, ademas de
ordenar, intimidar y obligar a que las demas victimas permanecieran
en el suelo, lo que impidid que estas se defendieran personalmente
o que defendieran al sefior Socrates Ramirez de la Rosa, todo lo cual
constituyen acciones tipicas de la asociacion de malhechores como
asi retuvo el tribunal de primer grado, en ese sentido, estima la corte
de casacion que no lleva razén el recurrente en sus pretensiones, y
procede el rechazo de su recurso de casacion.

Al no constatarse los vicios invocados por los recurrentes, procede
rechazar los recursos de casacién de que se trata y, por via de
consecuencia, las conclusiones formales presentadas ante esta Sala,
no advirtiendo ninguna violacion de indole constitucional, quedando
confirmada, en todas sus partes, la decision recurrida, de conformidad
con las disposiciones del numeral 1 del articulo 427 del Cédigo Procesal
Penal, modificado por la Ley nim. 10-15 del 10 de febrero de 2015.

V. De las costas procesales

5.1.

Para regular el tema de las costas, el articulo 246 del Cddigo Procesal
Penal dispone que: “Imposicion. Toda decisién que pone fin a la
persecucion penal, la archive o resuelva alguna cuestion incidental, se
pronuncia sobre las costas procesales. Las costas son impuestas a la
parte vencida, salvo que el tribunal halle razén suficiente para eximirla
total o parcialmente”; en virtud del indicado texto, procede eximir a
los recurrentes del pago de las costas, no obstante, haber sucumbido
en sus pretensiones, puesto que ambos fueron representados por un
defensor publico, lo que implica que no tienen recursos para sufragarlas.

VI. De la notificacion al juez de la ejecucion de la pena

6.1.

VII.

Los articulos 437 y 438 del Cddigo Procesal Penal, modificado por la
Ley nim. 10-15, mandan que copia de la presente decision debe ser
remitida, por la secretaria de esta alzada, al juez de la ejecucion de la
pena del departamento judicial correspondiente, para los fines de ley.

Dispositivo

Por los motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia,
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FALLA

Primero: Rechaza los recursos de casacion interpuestos por: 1) José Eduardo
Alcantara Martinez y 2) Starling Subervi Samboy, contra la sentencia penal
num. 1523-2022-SSEN-00053, dictada por la Tercera Sala de la Camara
Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial Santo Domingo
el 21 de septiembre de 2022, cuyo dispositivo aparece copiado en parte
anterior del presente fallo.

Segundo: Exime a los recurrentes del pago de las costas por los motivos
antes expuestos.

Tercero: Ordena al secretario general de la Suprema Corte de Justicia la
notificacién de la decision a las partes del proceso y al juez de ejecucién de
la pena del Departamento Judicial Santo Domingo.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez, Francisco Antonio Ortega
Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
CERTIFICO: Que la sentencia que antecede fue dada y firmada por los
jueces que figuran en ella en la fecha arriba indicada.
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SENTENCIA DEL 30 DE ABRIL DE 2024, NUM. SCJ-S5-24-0493

Sentencia impugnada: Camara Penal de la Corte de Apelacion de San Pedro
de Macoris, del 16 de junio de 2023.

Materia: Penal.
Recurrente: Jefry Luis Luis.
Abogadas: Licdas. Sandra Gdmez y Madeline I. Estévez Arias.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena,
presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez y Maria
G. Garabito Ramirez, miembros; asistidos del secretario general, en la sala
donde celebra sus audiencias, hoy 30 de abril de 2024, afios 181° de la
Independencia y 161° de la Restauracién, dicta en audiencia publica, como
corte de casacidén, la siguiente sentencia:

Sobre el recurso de casacion interpuesto por Jefry Luis Luis, dominicano,
mayor de edad, no porta cédula de identidad, domiciliado en la calle Primera,
num. 5, barrio George, provincia La Romana, actualmente recluido en el
Centro de Correccion y Rehabilitacion de La Romana, Cucama, imputado,
contra la sentencia penal nium. 334-2023-SSEN-00368, dictada por la Camara
Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San Pedro de
Macoris el 16 de junio de 2023.

Oido al juez presidente dejar abierta la audiencia para la exposicién de las
conclusiones del recurso de casacion y ordenar al alguacil el llamado de las
partes.

Oido al alguacil de turno en la lectura del rol.

Oido a Jefry Luis Luis, parte recurrente, manifestar en sus generales de
ley que es dominicano, mayor de edad, no porta documento de identidad,
domiciliado en la calle Primera, nim. 5, barrio George, de la ciudad y
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provincia de La Romana, interno en el Centro de Correccion y Rehabilitacidon
de La Romana.

Oido a la Lcda. Sandra Gomez, por si y por la Lcda. Madeline 1. Estévez
Arias, defensoras publicas, actuando en representacién de Jefry Luis Luis,
parte recurrente en el presente proceso, concluir de la manera siguiente:
Primero: En cuanto al fondo, que esta honorable corte suprema tenga a
bien a acoger el presente memorial de casacion, presentado en contra de
la sentencia marcada con el num. 334-2023-SSEN-00368, dictada por la
Camara Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San
Pedro de Macoris en fecha 16 de junio del afo 2023, consecuentemente
tenga a bien a fallar conforme asi lo hemos solicitado en todas sus partes.
Segundo: Que las costas sean declaradas de oficio por este haber sido
asistido por una defensora publica.

Oido al Lcdo. Pedro Frias Morillo, procurador adjunto a la procuradora general
de la Republica, en representacién del Ministerio Publico, concluir de la
manera siguiente: Unico: Que se rechace el recurso de casacién interpuesto
por el sefor Jefry Luis Luis, en contra de la sentencia 334-2023-SSEN-00368,
dictada por la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de San Pedro de Macoris de fecha 16 de junio del afio 2023, ya que
no hubo conculcacién alguna a derechos y garantias fundamentales, puesto
que el imputado tuvo la oportunidad de hacer uso de las facultades que
la norma pone a su disposicién y asi lo identificé la corte, no advirtiendo
yerros o lagunas en la decisién de primer grado, al contrario se verifica
una valoracién arménica de las pruebas documentales y testimoniales, asi
como los fundamentos del tribunal y la forma Idgica en que los presenta,
demostrando fuera de toda duda razonable los hechos y circunstancias
relacionados con la especie.

Visto el escrito de casacion suscrito por la Lcda. Madeline I. Estévez Arias,
defensora publica, en representacion de Jefry Luis Luis, depositado en
la secretaria de la Corte a qua el 31 de julio de 2023, mediante el cual
fundamenta su recurso.

Visto la resolucion nim. 001-022-2024-SRES-00496, dictada por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia el 19 de marzo de 2024, que
declaré admisible, en cuanto a la forma, el recurso de casacion interpuesto
y se fijé audiencia para conocerlo el 24 de abril de 2024, fecha en la cual
concluyeron las partes comparecientes, siendo diferido el fallo para ser
pronunciado en una préoxima audiencia, produciéndose la lectura el dia
indicado en el encabezado de esta sentencia.
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Visto la Ley nium. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales para
los procesos judiciales y procedimientos administrativos del Poder Judicial,
G. 0., num. 11076 del 29 de julio de 2022; vy la resolucién nim. 748-2022,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 13 de octubre de
2022, que aprueba el reglamento para su aplicacion.

Visto la Ley nim. 25 de 1991, modificada por las Leyes niums. 156 de 1997
y 242 de 2011.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia después de haber deliberado
y, visto la Constitucién de la Republica; los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los cuales la Republica Dominicana es signataria;
las decisiones dictadas en materia constitucional; las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; los articulos 70, 393, 394, 399, 400,
418, 419, 420, 423, 425, 426 y 427 del Cdédigo Procesal Penal, modificado
por la Ley nim. 10-15 del 10 de febrero de 2015; y la norma cuya violacidon
se invoca.

La presente sentencia fue votada, en primer término, por el magistrado Fran
Euclides Soto Sanchez, a cuyo voto se adhirieron los magistrados Francisco
Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez y Maria G. Garabito Ramirez.

1.  Que en la decisién impugnada y en los documentos que en ella se
refieren son hechos constantes los siguientes:

a) La Lcda. Carol D. Rodriguez, procuradora fiscal del Distrito Judicial de
La Romana, en fecha 9 de julio de 2021, presentd acusacion y solicitud
de apertura a juicio contra Jefry Luis Luis, por supuesta violacién a los
articulos 4 d), 5 a), 6 a) y 75- II de la Ley nim. 50-88 sobre Drogas
y Sustancias Controladas en la Republica Dominicana, en perjuicio del
Estado dominicano.

b)  Que para la celebracién del juicio fue apoderado el Tribunal Colegiado
de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de La Romana, el cual dicté la sentencia nim. 148/2022 el
11 de octubre de 2022, cuya parte dispositiva copiada textualmente
establece lo siguiente:

PRIMERO: Se declara al nombrado Jefry Luis Luis, de generales
que constan en el proceso CULPABLE de violacion a las disposiciones
contenidas en los articulos 4-D, 5-A, 6-A, y 75- II de la Ley 50-88,
en perjuicio del Estado dominicano, en consecuencia, se le impone
a cumplir una pena de cinco (05) afios de reclusion, mas al pago
de una multa de Cincuenta Mil pesos en efectivos en favor del
Estado Dominicano. SEGUNDO: Se declaran las costas del proceso
de oficio. TERCERO: Se ordena la destruccion e incineracion de
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las sustancias controladas descritas en el Certificado de Andlisis
Quimico Forense, que reposa en el presente proceso.

No conforme con la indicada decisiéon, el imputado Jefry Luis Luis
interpuso recurso de apelacion, siendo apoderada la Camara Penal de la
Corte de Apelacién del Departamento Judicial de San Pedro de Macoris,
la cual dicté la sentencia num. 334-2023-SSEN-00368 el 16 de junio
de 2023, objeto del presente recurso de casacién, cuyo dispositivo
copiado textualmente dispone lo siguiente:

PRIMERO: En cuanto al fondo, RECHAZA el recurso de apelacién
interpuesto en fecha siete (07) del mes de febrero del afio 2023,
por la LCDA. MADELINE IVETTE ESTEVEZ ARIAS, abogada adscrita
de la Oficina de Defensa Publica de La Romana, actuando a nombre
y representacion del imputado JEFRY LUIS LUIS, contra la sentencia
penal nim. 148/2022, de fecha once (11) del mes de octubre del
afo dos mil veintidds (2022), dictada por el Tribunal Colegiado
de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de La Romana, cuyo dispositivo se copia en otra parte de la
presente sentencia. SEGUNDO: CONFIRMA la sentencia recurrida
en todas sus partes. TERCERO: DECLARA de oficio las costas por
haber intervenido la Defensa Publica.

En su recurso el recurrente Jefry Luis Luis propone contra la sentencia
impugnada el siguiente medio de casacién:

Unico medio: Violacion a la ley por inobservancia de las disposi-
ciones legales contenidas en el 24 y 172 del Cédigo Procesal Penal
por ser la sentencia manifiestamente infundada por insuficiencia
en la motivacion.

El encartado plantea, en el desarrollo de su Unico medio, en resumen,
que:

Que no fue dada una respuesta en motivacion al hecho de que
al momento del arresto el referido imputado tenia dominio de la
sustancia, en el entendido de que su dominio no estaba en manos
del imputado ni tampoco fue planteado en el testimonio del agente
Marlen Ernesto Figuereo Féliz, a través del cual se evidencia el
incumplimiento y la debida observacidn del articulo 173 del Cédigo
Procesal Penal, toda vez de que al momento de levantarse un acta
de inspeccion de lugar, la misma se instrumenta a los fines de de-
mostrar las condiciones particulares del espacio donde fue cometido
el hecho, quedando ante el plenario este vacio ya que el acta no
lo manifestaba, y el agente a través de su testimonio tampoco lo
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manifesto y al ser arrestado no se le ocupd nada comprometedor,
por lo que la motivacion de la corte es insuficiente.

Al recurrente se le imputa la violacién a los articulos 4 d), 5 a), 6 a)
y 75- 1II de la Ley nium. 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas
en la Republica Dominicana, en perjuicio del Estado dominicano por
habérsele ocupado en flagrancia la cantidad de 88.67 gramos de cocaina
y 65.88 gramos de Cannabis, siendo condenado a cumplir la pena de
5 afios de reclusion y multa de RD$50,000.00, la cual fue confirmada
por la corte de apelacién.

Manifiesta el encartado en su Unico medio que no tenia el dominio
y la posesién de las sustancias narcoéticas ocupadas, ya que a decir
de él, no se le ocupd encima, por lo que no podia sindicarsele el tipo
penal, pero al examinar lo reflexionado por la alzada en ese sentido
se infiere, que esta refrendo lo razonado por el juzgador del fondo,
quien luego de analizar las pruebas sometidas al juicio fijé los hechos,
en donde se determind que el imputado al ver la presencia de los
agentes antinarcéticos intentd emprender la huida, arrojando de su
mano izquierda una cartera de color crema, la cual, segun manifesté el
agente actuante, quien depuso en el plenario, al recogerla verificé que
en su interior contenia la cantidad de 133 porciones de un polvo blanco
presumiblemente cocaina, envueltas en recorte de funda plastica con
raya negra con transparente asi como también en una funda rosada
con raya transparente.

En ese orden, el cuadro imputatorio endilgado a la parte recurrente
por el tribunal de juicio fue enmarcado dentro del ilicito de traficar con
sustancias controladas; en ese contexto, es pertinente indicar que ha
sido juzgado por esta Sala, que ratifica en esta oportunidad, que no es
necesario que las drogas sean ocupadas encima de la persona, sino que
es suficiente con que la sustancia sea ocupada en circunstancias tales
que permitan serle imputable al procesado, pues ciertamente para que
este tipo penal pueda constituirse resulta necesario el control y dominio
material de la sustancia controlada; por consiguiente, al ser ocupada
una sustancia controlada dentro de un espacio fisico muy limitado,
como en el caso presente, en donde el agente actuante manifestd que
el encartado al notar la presencia de estos emprendid la huida, lanzando
al piso la cartera que contenia las sustancias controladas, contrario a la
hipdtesis sostenida por este, lo hace responsable, conocedor y participe
activo, que lo sitlia a su vez, en calidad de autor directo del accionar
delictuoso.

Sobre la base de las ideas expuestas se puede validamente sostener,
contrario a lo denunciado por el recurrente, que la jurisdiccion de
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segundo grado luego de analizar las argumentaciones del juzgador
del fondo en cuanto al punto dirimido, verificd que su razonar fue
fundamentado en derecho, por lo cual desestimd su reclamo, al
constatar que el tribunal de primera instancia determind cabalmente
la participacion de este en la comisidén del hecho ilicito, consistente,
en que la sustancia ocupada le fue retenida de forma igualitaria ante
el dominio y control que ejercia sobre la misma.

Llegado a este punto y, a manera de cierre de la presente sentencia,
es oportuno sefalar que la necesidad de motivar las sentencias por
parte de los jueces, se constituye en una garantia fundamental del
justiciable y en una obligacién de inexcusable cumplimiento por parte
de los juzgadores, que se deriva del contenido de las disposiciones
claras y precisas del articulo 24 del Cédigo Procesal Penal, lo cual, es
el corolario en que se incardina lo que se conoce como un verdadero
Estado constitucional de derecho, cuyo Estado debe justificar sus actos
a través de los poderes publicos, como lo es, en este caso, el Poder
Judicial, de ahi que los érganos jurisdiccionales tienen la indeclinable
obligacién de explicar en sus sentencias a los ciudadanos las causas
y las razones que sirven de soporte juridico a un acto grave como lo
es la sentencia; de manera pues, que cualquier decision jurisdiccional
seria un acto arbitrario si no se explican los argumentos demostrativos
de su legalidad; en consecuencia, el mas eficaz de los antidotos contra
la arbitrariedad es el de la motivacién.

Que, ademas, por motivacion hay que entender aquella en la que
el tribunal expresa de manera clara y ordenada, las cuestiones de
hecho y de derecho que sirvieron de soporte a su sentencia o, en
otros términos, en la que el juez o los jueces explican las razones
juridicamente validas o idéneas para justificar su decisién; expuesta
dicha argumentacién de manera comprensible para la ciudadania, por
cuestiones que ademas de juridicas, sirvan de pedagogia social para
gue el ciudadano comprenda el contenido de la decision judicial; en el
caso, la sentencia impugnada, lejos de estar afectada de un déficit de
fundamentacién, como erréneamente denuncia el impugnante, quedd
evidenciado lo contrario, al estar la misma suficientemente motivada y
cumplir palmariamente con los patrones motivacionales que se derivan
del articulo 24 del Cédigo Procesal Penal; en tal sentido, se rechaza el
reclamo del recurrente y se confirma el fallo impugnado, en virtud de
las disposiciones del numeral 1 del articulo 427 del Cédigo Procesal
Penal, modificado por la Ley 10-15.

Por disposicidn del articulo 246 del Codigo Procesal Penal, toda decision
que pone fin a la persecucion penal, la archive, o resuelva alguna
cuestion incidental, se pronuncia sobre las costas procesales, las que
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son impuestas a la parte vencida, salvo que el tribunal halle razén
suficiente para eximirla total o parcialmente. Por ende, procede eximir
al recurrente del pago de las costas, no obstante, sucumbir en sus
pretensiones, por estar asistido de la Oficina Nacional de la Defensa
Publica, lo que significa que no tiene recursos para sufragarlas.

11. Que los articulos 437 y 438 del Cédigo Procesal Penal, modificado por
la Ley nim. 10-15, asi como la Resolucién nim. 296-2005 del 6 de
abril de 2005, contentiva del Reglamento del Juez de la Ejecucion de
la Pena para el Cédigo Procesal Penal emitida por esta Suprema Corte
de Justicia, mandan que una copia de la presente decisién debe ser
remitida, por el secretario de esta alzada, al juez de la ejecucion de la
pena del departamento judicial correspondiente, para los fines de ley.

Por tales motivos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
FALLA

Primero: Rechaza el recurso de casacién interpuesto por Jefry Luis Luis,
contra la sentencia nium. 334-2023-SSEN-00368, dictada por la Camara
Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San Pedro de
Macoris el 16 de junio de 2023, cuyo dispositivo se encuentra copiado en
parte anterior de esta sentencia; en consecuencia, la confirma.

Segundo: Exime al recurrente Jefry Luis Luis del pago de las costas del
procedimiento por estar asistido de la Defensa Publica.

Tercero: Ordena al secretario general de esta Suprema Corte de Justicia
notificar la presente decisién a las partes y al juez de la ejecucion de la
pena del Departamento Judicial de San Pedro de Macoris, para los fines
correspondientes.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez y Maria G. Garabito Ramirez.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 27 DE MARZO DE 2024, NUM. SCJ-S5-24-0332

Materia: Extradicion.

Requerido: Urvin Laurence Wawoe.

Abogados: Licda. Adalgisa Rosado Cruz y Lic. Pabel Rodriguez.
Pais requirente: Reino de los Paises Bajos.

Abogada: Licda. Josefina Gonzalez de Leon.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por las juezas Nancy I. Salcedo Fernandez, en
funciones de presidenta; Maria G. Garabito Ramirez, miembro y Pedro Antonio
Sénchez Rivera, juez presidente de la Tercera Sala de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional; asistidos del secretario general, en la sala donde celebra
sus audiencias, hoy 27 de marzo de 2024, ainos 181° de la Independencia y
161° de la Restauracion, dicta en audiencia publica, la siguiente sentencia:

Sobre la solicitud de extradicidon formulado por las autoridades penales del
Reino de los Paises Bajos en contra de Urvin Laurence Wawoe, neerlandés,
mayor de edad, titular del pasaporte neerlandés NTCK1F3P4, con domicilio en
calle General Cambiazo, Torre Villas Palmeras, nim. 4-D, sector Naco, Distrito
Nacional, actualmente recluido en el Centro de Correccion y Rehabilitacion
Najayo Hombres (CCR-XVII).

Oida a la jueza en funciones presidenta dejar abierta la presente audiencia
publica para el debate de la solicitud de extradicion y ordenar al alguacil el
Ilamado de las partes.

Oido al alguacil de turno en la lectura del rol.

Oida a la jueza en funciones presidenta otorgar la palabra a las partes inte-
grantes de este proceso de extradicion, a fin de que presenten sus calidades.
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Oido al Lcdo. Andrés M. Chalas Velazquez, procurador adjunto, director de
Cooperacién Juridica Internacional y Derechos Humanos, quien actla en
nombre y representacion del Ministerio Publico.

Oido a la Lcda. Josefina Gonzdlez de Ledn, quien actia en nombre vy
representacion de las autoridades judiciales del Reino de los Paises Bajos.

Oido a la Lcda. Adalgisa Rosado Cruz, juntamente con el Lcdo. Pabel
Rodriguez, con domicilio procesal abierto en la calle Padre Borbon nam. 5,
edifico Coinfi, segundo nivel, San Cristdbal, teléfonos nims. 809-905-0710
y 829-605-2604, correo: despachojuridicorc@hotmail.com; y en la calle
Guacanagarix num. 133, Los Cacicazgos, Distrito Nacional, teléfono nam.
809-705-5085, correo: pabelrodp@hotmail.com-, asistiendo en sus medios
de defensa al requerido en extradicion, Urvin Laurence Wawoe.

Oido al intérprete judicial, Rodolfo Adriano Espinal Mota, dominicano, mayor
de edad, titular de la cédula de identidad y electoral nim. 001- 0071291-8,
domiciliado y residente en la calle Rosa Duarte, nim. 7, Gazcue, Distrito
Nacional, teléfono nim. 809-993-0133, correo: respinalmota@gmail.com

Vista la instancia de la procuradora general de la Republica, recibida en
fecha 15 de febrero de 2023, apoderando formalmente a esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la solicitud de extradicion que formulan
las autoridades judiciales del Reino de los Paises Bajos contra el nacional
neerlandés Urvin Laurence Wawoe.

Vista la Nota Diplomatica 008/2023/JH/NP, de fecha 7 de febrero de 2023,
procedente de la Embajada del Reino de los Paises Bajos en la Republica
Dominicana.

Visto el expediente de extradicion presentado por el Ministerio de Justicia
del Reino de los Paises Bajos, el cual esta conformado por los siguientes
documentos:

1. Oficio emitido en fecha 13 de enero de 2022, por el Ministro de Justicia
del Reino de los Paises Bajos, G.S. Pisas, mediante el cual remite la
solicitud de extradicion a cargo del nacional neerlandés Urvin Laurence
Wawoe.

2. Solicitud de asistencia juridica con fines de extradicién contra Urvin
Laurence Wawoe, suscrita en fecha 12 de enero de 2022 por el fiscal
general de Curazao, Reino de los Paises Bajos.

3. Texto de las disposiciones legales aplicables incluidas en el documento
antes descrito.
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4. Declaracién de reciprocidad, dada en fecha 12 de enero de 2022 por
el fiscal general de Curazao, Reino de los Paises Bajos.

5. Orden de detencidn internacional marcada UITL-CUR-U-2021036,
emitida en fecha 1° de enero de 2022 por E. Ahbata, Fiscal de Curazao,
Reino de los Paises Bajos, contra Urvin Laurence Wawoe (incluye
fotografia y fecha de nacimiento del requerido).

6. Certificacidon del expediente.

Vistas la Constituciéon de la Republica Dominicana y la Ley nim. 76-02,
de fecha 19 de julio de 2002, que establece el Cédigo Procesal Penal de la
Republica Dominicana.

Vista la resoluciéon nium. 7-93, de fecha 30 de mayo de 1993, del Congreso
Nacional, que aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, de fecha 19 de
diciembre de 1988.

Vista la resolucion num. 355-06, de fecha 14 de septiembre de 2006, del
Congreso Nacional, que aprueba la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, de fecha 15 de noviembre de 2000
(Convencién de Palermo) y sus protocolos.

Vistas la Ley nim. 339-22, sobre Uso de Medios Digitales en el Poder
Judicial, G. O. nim. 11076, de fecha 29 de julio de 2022; y la Resolucién
num. 748-2022, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en
fecha 13 de octubre de 2022, que aprueba el reglamento para su aplicacién.

Visto el auto nim. 001-022-2024-SAUT-00012, de fecha 5 de marzo de
2024, mediante el cual el presidente de esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia llama al magistrado Pedro Antonio Sanchez Rivera, juez
presidente de la Tercera Sala de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacién del
Distrito Nacional, para que se integre a esta Suprema Corte en la audiencia
celebrada en fecha 6 de marzo de 2024.

I. Antecedentes.

1.1. Por medio de instancia recibida por la Secretaria de la Suprema Corte
de Justicia en fecha 15 de febrero de 2023, esta Segunda Sala fue
apoderada formalmente por la procuradora general de la Republica
para conocer una solicitud de extradicién formulada por las autoridades
penales del Reino de los Paises Bajos contra el nacional neerlandés Urvin
Laurence Wawoe; solicitando, a la vez, autorizacion de aprehension
contra este, de acuerdo con los articulos 16.9 de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
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(Convencién de Palermo) y sus protocolos; y 6.8 de la Convencidn
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, las cuales han sido ratificadas tanto por el
Reino de los Paises Bajos como por la Republica Dominicana.

En virtud de dicho apoderamiento esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia comprobd la existencia de: a. la solicitud de asistencia
juridica con fines de extradicion contra Urvin Laurence Wawoe, suscrita
en fecha 12 de enero de 2022, por el Fiscal General de Curazao,
Reino de los Paises Bajos; b. el texto de las disposiciones legales
aplicables incluidos en el documento antes descrito; c. la declaracion
de reciprocidad, dada en fecha 12 de enero de 2022, por el Fiscal
General de Curazao, Reino de los Paises Bajos; c. la orden de detencion
internacional marcada UITL-CUR-U-2021036, emitida en fecha 1° de
enero de 2022 por E. Ahbata, Fiscal de Curazao, Reino de los Paises
Bajos, contra Urvin Laurence Wawoe (incluye fotografia y fecha de
nacimiento del requerido); y d. la certificaciéon del expediente; para
gue el nacional neerlandés Urvin Laurence Wawoe sea juzgado en el
Reino de los Paises Bajos, por los siguientes cargos:

Cargo Uno: Incitar y/o ser coautor de asesinato, los articulos
2:262/1:123 del Cédigo Penal de Curazao, con una pena de cadena
perpetua o una pena de prision de un maximo de 30 afios. Cargo
Dos: Incitar y/o ser coautor de homicidio, los articulos 2:259/1:123
del Cédigo Penal de Curazao, con una pena de prision no superior
a 24 afios. Cargo Tres: Incitar y/o ser coautor de intento de
asesinato, los articulos 2:262/1:119 y 1:123 del Cédigo Penal de
Curazao, con una pena de prisién no superior a 20 afos. Cargo
Cuatro: Incitar y/o ser coautor de intento de homicidio, los articulos
2:259/1:119 y 1:123 del Cédigo Penal de Curazao, con una pena
de prisiéon no superior a 16 afios. Cargo Cinco: Importacion y
exportacion de narcéticos, articulo(s) 3,3a, 4y 11 de la Ordenanza
Nacional del Opio de Curazao a una pena de prisidén no superior a
la cadena perpetua o a una pena de prision temporal de 24 afos.
Cargo Seis: Actos preparatorios de delitos penales, el articulo 11a
de la Ordenanza Nacional del Opio de Curazao y el articulo 1:120
del Cédigo Penal de Curazao, a una pena de prisién no superior
a la cadena perpetua o a una pena de prisién temporal de 24
anos. Cargo Siete: Participacion en una organizacion criminal,
articulo 2:79 del Cédigo Penal de Curazao, a una pena de prision
no superior a 8 afos.

Por esa razon en fecha 20 de febrero de 2023, mediante la resolucién
num. 001-022-2023-SRES-00242, esta Segunda Sala emitié orden
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de arresto en contra del requerido en extradicion, estableciendo en su
dispositivo lo siguiente:

PRIMERO: Ordena el arresto del nacional neerlandés Urvin
Laurence Wawoe y su posterior presentacion dentro de un plazo
maximo de 48 horas, a partir de la fecha de su captura, a fin de
conocer la solicitud de extradicién formulada contra él por el Reino
de los Paises Bajos. SEGUNDO: Ordena que Urvin Laurence Wawoe
sea informado de sus derechos conforme a las garantias constitu-
cionales. TERCERO: Ordena levantar las actas correspondientes
conforme la normativa procesal dominicana. CUARTO: Ordena la
comunicacion de la presente resolucion a la magistrada procuradora
general de la Republica para los fines correspondientes.

Siendo asi, en fecha 17 de abril de 2023, mediante instancia dirigida
al juez presidente y demas miembros de esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia, el Lcdo. Andrés M. Chalas Velasquez,
procurador general adjunto de la procuradora general de la Republica,
informd a esta Sala Penal el arresto y solicitud de imposiciéon de medida
de coerciéon contra el nacional neerlandés Urvin Laurence Wawoe, en
ocasion del procedimiento de extradicion formulado contra este.

En ese sentido esta Segunda Sala emitié la resolucién nim. 001-022-
2023-SRES-00664, en fecha 3 de mayo de 2023, imponiendo contra
el nacional neerlandés Urvin Laurence Wawoe la medida de coercion
solicitada por la procuradora general de la Republica y las autoridades
penales del Reino de los Paises Bajos, en el sentido siguiente:

PRIMERO: Declara buena y valida en cuanto a la forma, la solicitud
de medida de coercién formulada por la Procuraduria General de
la Republica en contra de Urvin Laurence Wawoe; y, en cuanto al
fondo, impone como medida de coercion la establecida en el articulo
226.7 del Cédigo Procesal Penal, consistente en prisién preventiva,
a ser cumplida en el Centro de Correccién y Rehabilitacion Najayo
Hombres. SEGUNDO: Fija audiencia para conocer el fondo del
proceso de extradicion para el 13 de junio de 2023, a las 12:00 m.
TERCERO: Ordena el traslado del requerido en extradicion a esta
sala de audiencias para la fecha antes indicada. CUARTO: Declara
el presente proceso exento de costas. QUINTO: Vale citacion para
las partes presentes y debidamente representadas.

En ese orden de ideas, la primera audiencia para conocer del proceso
de extradicion fue celebrada en fecha 13 de junio de 2023, pero el
conocimiento del proceso resultdé suspendido a los fines de que la
defensa técnica redna las documentaciones que solicité a distintas
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instituciones publicas del pais, asi como para que agote las diligencias
que ha hecho en el pais requirente para preparar sus medios de defensa,
fijandose la continuacion del proceso para el dia 26 de julio de 2023; sin
embargo, en la mencionada audiencia el conocimiento fue nuevamente
suspendido sine die, hasta tanto el Ministerio Publico decida y resuelva
sobre la formal recusacion expuesta por el solicitado en extradicion en
su contra.

A pesar de eso, en fecha 28 de noviembre de 2023, el Lcdo. Andrés M.
Chalas Velazquez depositd ante la Secretaria General de esta Suprema
Corte de Justicia una certificacidon en la que la secretaria general del
Ministerio Publico, Lilly Acevedo Gémez, hizo constar que el requerido
en extradicién no deposité por ante ese 6rgano de apoyo ninguna
recusacion, por lo que el procurador adjunto solicitd fijacion de audiencia
para continuar con el conocimiento del fondo de la extradicion.

En esa virtud, la presidencia de esta Sala Penal dicté el auto nim. 001-
022-2023-SAUT-00074, en fecha 29 de noviembre de 2023, mediante
la cual fijo audiencia para el dia 5 de diciembre de 2023, para conocer
de la solicitud de extradicién de que se trata.

En esa audiencia el nacional neerlandés Urvin Laurence Wawoe informé
a esta Suprema Corte el desapoderamiento del Lcdo. Pabel Rodriguez y
los Dres. Adolfo Serrano y Tomas Castro Monegro, teniendo como nueva
abogada a la Lcda. Adalgisa Rosado Cruz, en tal virtud, el conocimiento
de la extradicién fue suspendido a los fines de dar oportunidad de
preparar sus medios de defensa, fijando la continuacién del proceso
para el dia 17 de enero de 2024.

1.10. En esa ultima oportunidad, el conocimiento del proceso fue nuevamente

1.11.
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suspendido, en virtud de que el solicitado en extradicion expresd que
la Lcda. Adalgisa Rosado Cruz no iba a presentarse, en virtud de que
su hijo estaba interno en un hospital, razén por la cual esta Sala Penal
fijé la préxima audiencia para el dia 30 de enero de 2024; sin embargo,
en esa fecha el proceso fue suspendido por el mismo motivo, por lo
gue esta Segunda Sala fijé audiencia para el dia 20 de febrero de ese
mismo afo.

En la audiencia celebrada el dia 20 de febrero de 2024 el conocimiento
del proceso de extradicion fue suspendido por Gltima vez, con el objetivo
de gestionar un intérprete judicial del idioma o dialecto papiamento
para que asista al requerido en extradicion, fijando su continuacién
para el dia 6 de marzo de 2024, fecha en la que se conocid el fondo
del proceso de que se trata.
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II. En cuanto al fondo de la solicitud de extradicion.

2.1. En la audiencia celebrada en fecha 6 de marzo de 2024, las partes
concluyeron al fondo de la manera siguiente:

2.2. El Lcdo. Andrés M. Chalas Veldzquez, quien actia en nombre y repre-
sentacion del Ministerio Publico, manifestod lo siguiente:

Las autoridades penales del Reino de los Paises Bajos solicitan la
extradicién del nacional neerlandés Urvin Laurence Wawoe, me-
diante las notas verbales numeros 008/2023/JH/NP, de fecha 7 de
febrero de 2023 y 037/2023/JH/NP, de fecha 19 de abril de 2023,
para procesarle penalmente por los hechos que se le imputan, los
cuales incluyen: 1. Participar y/o dirigir una organizacion criminal;
2. Induccién a la coautoria del asesinato de 5 personas; 3. Coope-
racién en tentativa de asesinato de 10 personas; 4. Cooperacion
en un asalto agravado; 5. Coautoria y complicidad en la importacion
y exportacion de estupefacientes; y 6. Coautoria de actos prepa-
ratorios. Segun se establece en la solicitud de extradicion, varias
investigaciones realizadas por las autoridades penales en Curazao
y San Martin establecen la vinculacion de Urvin Laurence Wawoe,
en varios hechos punibles. Se establece ademas su vinculacién con
la organizacién criminal autodenominada No Limit Soldiers / no
limit souyers (NLS), asimismo, se establece que los imputados
utilizaban teléfonos de Pretty Good Privacy / peri gud praivesi, cuya
utilizaciéon permite al usuario enviar mensajes encriptados. El 5 de
noviembre de 2015, en San Martin, fue asesinada a balazos Latoya
Flanders, la novia de Urvin Laurence Wawoe, su muerte provoco
un brote de violencia, después del cual se cometieron varios
asesinatos, que segun las autoridades fueron motivados por
venganza. En el momento de la muerte de Flanders, Urvin Laurence,
estaba cumpliendo una pena de prisién, el 18 de septiembre de
2013 fue detenido en San Martin, por posesiéon de armas de fuego
y narcaéticos, por ello fue condenado por el tribunal de dicha nacién
a una pena de prisién de 40 meses, cumplia esta condena en una
carcel de los Paises Bajos, cuando murié su novia Flanders. Las
imputaciones formuladas por el Estado requirente estan distribuidas
en 11 hechos: Hecho 1: Desde el 1 de enero de 2014 hasta febrero
de 2021 la participacion y/o direccion de una organizacion criminal
en Curazao, los Paises Bajos y en otros paises, segun se consigna
en la sub-investigacion denominada Themis. Hecho 2: Desde el 1
de mayo al 15 de julio de 2014 en Curazao y en otros paises, la
coautoria de la induccién del asesinato de E. A. Juliana y S. P.
Arnhen en Curazao, en el marco de la sub-investigacion Ceto. Hecho
3: Desde el 1 de mayo al 15 de julio de 2014 en Curazao y en otros
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paises, la coautoria de la induccion de tentativa asesinato y
coautoria de la induccidn a la agresion agravada a los sefiores, M.
S. E. Raphael; H. J. C. Veerkamp-Kusters; C. C. Paulo, C. Janssen;
J. J. Dicke; O. F. Mingele; y, S. T. Chawla en Curazao. Hecho 4:
Del 5 de noviembre de 2015 al 15 de abril de 2016 en los Paises
Bajos, Curazao, San Martin, Gran Bretafia y otros paises, la
coautoria de la induccion del intento de asesinato de K. Gumbs,
en San Martin, esto en el marco de la sub-investigacion denominada
Hera. Hecho 5: Del 5 de noviembre de 2015 al 14 de marzo de
2017, en San Martin y otros paises, la coautoria de la induccién
del asesinato de A. R. L. Browne-Thewet en San Martin, o al menos
del 5 de noviembre de 2015 al 14 de marzo de 2017 en San Martin
y en otros paises, la coautoria de induccion de tentativa de asesinato
de E. Severe en San Martin, esto se establece en el marco de la
sub-investigacion de Gaia. Hecho 6: Del 5 de noviembre de 2015
al 31 de agosto de 2016, en San Martin y otros paises, la coope-
racién o induccién a la cooperacién en el asesinato de A. O.W.
Jones, esto ocurre en esta ciudad en el marco de la sub- investi-
gacion de Ares. Hecho 7: Del 5 de noviembre de 2015 al 7 de febrero
de 2016, en San Martin y otros paises, la coautoria en la induccién
a la cooperacion en el asesinato de K. Metura, en San Martin, en
el marco de la sub-investigacién Tritén. Hecho 8: Del 15 de marzo
de 2016 al 6 de noviembre de 2016, en San Martin, Curazao y
otros paises, la coautoria de la induccidon a la cooperacién en la
tentativa de asesinato de M. C. G. Nunes y T. O. Nunes, en San
Martin, esto se desprende de la sub-investigacion Hebe. Hecho 9:
Del 1 de noviembre de 2019 al 8 de febrero de 2021, en Curazao,
San Martin, los Paises Bajos, Francia, Bélgica y otros paises, la
coautoria de la exportacién, importacion, preparaciéon, procesa-
miento, elaboracién, venta, entrega, suministro, transporte, po-
sesion, presencia y uso de grandes cantidades de un material que
contenia cocaina y cannabis, esto se establece en el marco de la
sub-investigacion Sparrow. Hecho 10: Del 1 de noviembre de 2020
al 18 de enero de 2021, en Curazao, los Paises Bajos, Francia,
Bélgica y otros paises, la coautoria de la exportacion, importacion,
preparacion, procesamiento, elaboracion, venta, suministro,
transporte, posesion, presencia y utilizacion de 172.000 gramos
de un material que contenia cocaina, determinada bajo el marco
de la sub-investigacion Sparrow. Hecho 11: Del 1 de enero de 2019
al 8 de febrero de 2021, en Curazao, San Martin, los Paises Bajos
y otros paises, coautoria de la preparacion y promocion de la ex-
portacion, importacion, preparacion, procesamiento, elaboracion,
venta, entrega, suministro, transporte, posesién, tenencia y uso
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de sustancias a las que se refiere la Ordenanza sobre el Opio de
1960, se determina también en el marco de la sub-investigacion
Sparrow, ya mencionada. Segun consta en el expediente las
pruebas en contra del solicitado en extradicién, incluyen: 1.-De-
claraciones de testigos; 2.-Interceptaciones telefénicas legalmente
autorizadas; 3.-Interceptacion de chat; 4.-Pruebas materiales. El
Estado requirente también sustenta esta solicitud de extradicion
en las referidas notas diplomaticas, asi como en la orden de de-
tencidn internacional, emitida por la fiscal de Curazao, en fecha 1
de enero de 2022; declaracion de reciprocidad, suscrita por la fiscal
general de Curazao, en fecha 12 de enero de 2022; solicitud de
asistencia juridica con fines de extradicion realizada por la fiscal
general de Curazao, en fecha 12 de enero,; oficio suscrito por el
Ministro de Justicia del Reino de los Paises Bajos, en fecha 13 de
enero de 2022; contentivo de la solicitud de extradicion a cargo
de Urvin Laurence Wawoe; decision sobre la detencién con fines
de extradicién, dictada por el juez de instruccién del Tribunal de
Primera Instancia de Curazao en fecha 17 de abril de 2023, las
leyes pertinentes; una breve anotacion del caso; asi como la foto-
grafia del solicitado en extradicion. En este caso honorable se ha
cumplido con lo que ha preceptuado la Suprema Corte de Justicia,
respecto de los unicos medios que deben valorarse para que sea
acogida una solicitud de extradiciéon, estamos hablando de la
identidad inequivoca del solicitado en extradicién, no ha sido
controvertido en ningun momento, se ha comprobado también que
los hechos punibles que le imputa el Estado requirente son san-
cionables en Republica Dominicana, y ademas ha cumplido con lo
que preceptuan los tratados vinculantes. En esas atenciones, y
sobre la base de los articulos 26 numeral 1, 46 y 128 numeral 3,
letra b, de la Constitucion Dominicana; la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional del
afo 2000 (Convencién de Palermo); la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas del 20 de diciembre de 1988 (denominada Convencion
de Viena); la Convencion unica sobre estupefacientes de 1961,
enmendada por el protocolo de modificacién de la Convencién Unica
de estupefacientes, adoptada en Nueva York, el 30 de marzo de
1961; y los articulos 70, 160, 162 y 164 del Cédigo Procesal Penal,
nos permitimos concluir de la manera siguiente: Primero: Declarar
regular y valida en cuanto a la forma, la solicitud de extradicion al
Reino de los Paises Bajos al nacional neerlandés Urvin Laurence
Wawoe, por haber sido introducida por el pais requirente de con-
formidad con los instrumentos juridicos nacionales e internacionales
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vinculantes de ambas naciones. Segundo: En cuanto al fondo,
acoger la solicitud de extradicion y, en consecuencia, declarar la
procedencia en el aspecto judicial de la misma al Reino de los Paises
Bajos del nacional neerlandés Urvin Laurence Wawoe. Tercero:
Ordenar la remision de la decision a intervenir, al presidente de la
Republica, para que de acuerdo con los articulos 26 numerales 1
y 2,y 128 numeral 3, letra b) de la Constitucion de la Republica
decrete la entrega y los términos en que el Ministerio de Relaciones
Exteriores debera ejecutarla.

La Lcda. Josefina Gonzalez, actuando en nombre y representacion de
las autoridades judiciales del Reino de los Paises Bajos, concluyd de la
forma siguiente:

Primero: Declarar regular y valida en cuanto a la forma, la solicitud
de extradicién hacia el Reino de los Paises Bajos del nacional
neerlandés Urvin Laurence Wawoe, por haber sido introducida en
debida forma y acorde con los instrumentos juridicos internacionales
vinculantes entre ambos paises. Segundo: Acoger en cuanto al
fondo, la indicada solicitud, y a tal efecto, conceder la extradicion
del sefor Urvin Laurence Wawoe, al Reino de los Paises Bajos,
para que sea juzgado ante el Tribunal de Primera Instancia de la
Corte conjunta de Justicia de Aruba, Curazao, San Martin, Bonaire,
San Eustaquio y Saba, por todos y cada uno los cargos que se le
imputan. Tercero: Remitir la decision de este honorable tribunal
al presidente de la Republica, para que éste proceda a emitir el
decreto de entrega, conforme lo establecido en los articulos 26,
numerales 1 y 2, y 128, numeral 3, letra b) de la Constitucién
dominicana. Cuarto: Se brindard la asistencia solicitada por el
Reino de los Paises Bajos.

La Lcda. Adalgisa Rosado Cruz, juntamente con el Lcdo. Pabel Rodri-
guez, actuando en representacidn del requerido en extradicion, Urvin
Laurence Wawoe, concluyé de la manera siguiente:

Primero: Que sea rechazada la solicitud efectuada por los Paises
Bajos, con relacion a la extradicion del sefor Urvin Laurence Wawoe,
por ser esta improcedente, mal fundada y carente de toda base
legal. Segundo: Que sea puesto en libertad pura y simple el sefior
Urvin Laurence Wawoe.

El requerido en extradicion, Urvin Laurence Wawoe, manifestd lo
siguiente:

Buenas tardes, voy a tratar de explicar mi punto y espero que
no me tomen a mal por mi mala traduccion del espafiol, pero me
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gustaria yo mismo explicar y expresarme, porque yo vi que la
corte de Santo Domingo esta un poco enredada con el expediente.
Cuando yo mismo Vi este expediente, yo me espanté, yo vi este
expediente y dije que no habia salvacion para mi aqui en Santo
Domingo, no habia forma de limpiar mi nombre, aqui o que vean
quien realmente soy aqui en Republica Dominicana. Yo llegué aqui
sin un peso en mi bolsillo, yo me puse a trabajar, a criar mis ani-
males para echar hacia adelante en este pais. Nunca por mis hijos
he hecho algo malo en este pais. Yo trabajé duro honradamente
porque yo cambié mi vida. Ellos me juzgan por algo del pasado
gue no me conocen. Yo tengo casi 15 afios sin ir a Curazao, yo no
entro a Curazao, yo tengo mi vida aqui, yo tengo mis animales,
yo hago lo correcto y yo vivo derecho. Ahora, este expediente,
en el caso 1.7 de Nunes, él mismo dice que no sabe quién le hizo
nada. En el caso de Omar Jhons, en la investigacion Cobra, indica
qgue agarraron mas de 20 gentes, hicieron todo tipo de pruebas
de investigacion y no agarraron a los tiradores. En el caso de
Julian de Curazao, fue en el 2014, yo estaba ya preso a 1 afo y
medio en Holanda. En el expediente dice que yo no tengo PGP dos
veces y una vez dice que yo tengo PGP. Los investigadores de TCI
sabotearon toda la investigacion, usted puede ver que hay como
3 investigaciones que estan manipuladas una con otras. Yo sé que
no pueden investigar todo el expediente porque los casos no son
aqui, pero si ustedes investigan, la corte de Curazao, la justicia
de Curazao, si tienen que mandarme, van a decir que la corte me
manda ilegalmente, que la Republica Dominicana es corrupta, que
me mandaron ilegalmente, porque ellos si saben que el expediente
esta lleno de fallos. Ahora, si ustedes ven el expediente, toman
el tiempo, porque ya tenemos un afo aqui. Si pueden tomar el
tiempo, aunque sea un dia para leer cada pagina, van a ver que
yo no tengo nada que ver y, si ustedes me dejan aqui, mi pais
Curazao, Holanda y Paises Bajos van a decir que yo les pagué a
ustedes para quedarme aqui, entonces, si ustedes me mandan,
van a decir de todas formas que Santo Domingo es corrupto. Si
ustedes me dejan, van a decir de todas formas que yo pague a los
jueces para quedarme aqui. Entonces, si los jueces no hacen el
trabajo correcto y ven las cosas por lo que es, yo tengo mis hijas
aqui, yo tengo 4 hijos, que van a ir perdiendo aqui, yo tengo mis
animales, yo tengo mi vida aqui, yo tengo 15 afios sin ir a Curazao,
si me mandan que, la Republica se haga responsable de todo lo
que me pase. Desde el primer dia que me arrestaron, yo dije que
estoy listo para ir a Curazao. Yo firmo legal, no tienen que hacer
toda esta cosa para yo irme a Curazao. Ahora no me dijeron por
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qué me arrestaron. Me agarraron en mi casa, rompieron mi puerta
y entraron en mi casa. Pusieron armas de fuego encima de mi y
comenzaron a robar todas mis cosas y los policias comenzaron a
meterse todo el bolsillo. Entonces yo le pregunto: ¢Qué es lo que
esta pasando? Me dicen espera, me robaron, me atracaron primero
y después me sometieron a la policia y hasta el santo dia de hoy
no me han dicho que cogieron en mi casa, normalmente en un
allanamiento. si tu lo haces en el cuarto, tu me tienes que decir: yo
consegui esto en el cuarto, en el bafio y esto en la cocina, pero no
me dijeron nada. Si hubieran conseguido algo ilegal o si hubieran
hecho algo, como no consiguieron nada, no me dieron el papel de
qgue me agarraron. Yo no sé nada.

III. Consideraciones de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
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Adentrandonos en el conocimiento de la solicitud de que se trata, se
debe sefialar que la extradicion es una figura juridica de eminente
cooperacién internacional y se entiende como el procedimiento
mediante el cual un Estado entrega a otro Estado una persona que se
encuentra en su territorio, con el objetivo de que el segundo Estado
la enjuicie penalmente o ejecute una pena en su contra, atendiendo a
los principios de colaboracion y reciprocidad internacionales.

Dentro de ese contexto, la extradicion reviste variadas modalidades,
pues de un lado es calificada como activa; cuando se refiere al Estado
que la solicita (requirente) y, por otro lado, se define como pasiva;
cuando se trata del Estado que recibe la solicitud (requerido), pero,
en ambos supuestos, la extradicion es un acto de soberania que debe
llevarse a cabo basado en la Constitucidn, los tratados bilaterales o
multilaterales o en los compromisos de reciprocidad entre los Estados
y en la ley, siempre dentro del marco de un proceso que ha de resolver
la jurisdiccidon con la intervencion del Ministerio Publico, la persona
requerida en extradicion debidamente asistida por sus defensores, asi
como de la representacion del Estado requirente.

En el caso de que se trata, es evidente que la Republica Dominicana y
el Reino de los Paises Bajos no han celebrado ningulin tratado bilateral
sobre extradicién, sin embargo, el pais requirente fundamenta su
solicitud en convenios multilaterales ratificados por ambos Estados que
son perfectamente aplicables en esta materia.

Desde luego, las convenciones de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) disponen
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gue los Estados que no supediten la extradicion a la existencia de un
tratado reconoceran los delitos dispuestos en dichos instrumentos
internacionales como casos de extradicion entre ellos, como sucede
en este caso.

De ese modo, en el ambito del derecho interno, el Codigo Procesal Penal
contempla la primacia de la Constitucion, prevaleciendo siempre por
encima de la ley adjetiva; de igual forma, el articulo 160 de la misma
norma expresa que ... la extradicion se rige por la Constitucion, las
normas de los tratados, convenios y acuerdos internacionales adoptados
por los poderes publicos y su ley especial en aquello que no se oponga
a este cddigo.

El articulo 26 de la Constitucion dominicana dispone expresamente
que ... la Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacién y apegado a las normas del
derecho internacional...

Asimismo, el articulo 155 de esa misma norma procesal refiere, en
el @mbito de la cooperacién judicial internacional, que /os jueces y el
ministerio publico deben brindar la maxima cooperacion a las solicitudes
de las autoridades extranjeras siempre que sean formuladas conforme
a lo previsto en los tratados internacionales y en este cddigo.

Dentro de ese marco, hay que apuntar que esta Sala Penal comparte el
criterio de la doctrina comparada en el sentido de que el procedimiento
de la extradicidn se encuentra enmarcado dentro del principio de
justicia penal universal, concretado en un reconocimiento mutuo de
resoluciones judiciales y el respeto absoluto a la interpretacion judicial
de la normativa interna de cada Estado.

Aunado a lo anterior, los Estados deben de tener claro que para que los
procesos de extradicidon puedan realizarse requieren del compromiso,
sea implicito o formal, de extraditar a las personas en conflicto con
la ley penal de otro Estado. De alli que, si se verifican los requisitos
formales exigidos por las normas internacionales e internas del Estado
requerido se debe acoger la solicitud de extradicién.

3.10.Asi las cosas, independientemente de que los convenios multilaterales

206

no disponen expresamente los documentos necesarios para presentar la
solicitud de extradicion, esta Sala Penal entiende que deben ser aquellos
que permitan la constatacion inequivoca de la identidad del individuo
reclamado en extradicidn, para asegurar que la persona detenida es
verdaderamente la reclamada por el Estado requirente; como también
los que reflejen los hechos delictivos y los fundamentos de derecho
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gue sirven de base a la solicitud de extradicion, para determinar el
cumplimiento de los principios de punibilidad aplicables.

En este caso, las autoridades judiciales del Reino de los Paises Bajos
presentaron: a. la solicitud de asistencia juridica con fines de extradicion
contra Urvin Laurence Wawoe, suscrita en fecha 12 de enero de 2022,
por el Fiscal General de Curazao, Reino de los Paises Bajos; b. el texto
de las disposiciones legales aplicables incluidos en el documento antes
descrito; c. la declaracion de reciprocidad, dada en fecha 12 de enero
de 2022, por el Fiscal General de Curazao, Reino de los Paises Bajos;
c. la orden de detencién internacional marcada UITL-CUR-U-2021036,
emitida en fecha 1.° de enero de 2022 por E. Ahbata, Fiscal de Curazao,
Reino de los Paises Bajos, contra Urvin Laurence Wawoe (incluye
fotografia y fecha de nacimiento del requerido); y d. la certificacion
del expediente; para que el nacional neerlandés Urvin Laurence Wawoe
sea juzgado en el Reino de los Paises Bajos, por:

Cargo Uno: Incitar y/o ser coautor de asesinato, los articulos
2:262/1:123 del Cédigo Penal de Curazao, con una pena de cadena
perpetua o una pena de prision de un maximo de 30 afos. Cargo
Dos: Incitar y/o ser coautor de homicidio, los articulos 2:259/1:123
del Cédigo Penal de Curazao, con una pena de prision no superior
a 24 afios. Cargo Tres: Incitar y/o ser coautor de intento de
asesinato, los articulos 2:262/1:119 y 1:123 del Cédigo Penal de
Curazao, con una pena de prisién no superior a 20 afos. Cargo
Cuatro: Incitar y/o ser coautor de intento de homicidio, los articulos
2:259/1:119 y 1:123 del Cédigo Penal de Curazao, con una pena
de prisiéon no superior a 16 afios. Cargo Cinco: Importacion y
exportacion de narcéticos, articulo(s) 3,3a, 4 y 11 de la Ordenanza
Nacional del Opio de Curazao a una pena de prisién no superior a
la cadena perpetua o a una pena de prision temporal de 24 afos.
Cargo Seis: Actos preparatorios de delitos penales, el articulo 11a
de la Ordenanza Nacional del Opio de Curazao y el articulo 1:120
del Cédigo Penal de Curazao, a una pena de prision no superior
a la cadena perpetua o a una pena de prisiéon temporal de 24
anos; y Cargo Siete: Participacion en una organizacion criminal,
articulo 2:79 del Cédigo Penal de Curazao, a una pena de prision
no superior a 8 afos.

En ese sentido, esta Suprema Corte entiende que el Estado requirente
cumplié con las formalidades, ya que los documentos presentados
permiten constatar: a. que Urvin Laurence Wawoe es la persona a que
se refiere el Estado requirente; b. que los hechos que se le atribuyen
estan perseguidos y penalizados tanto en la Republica Dominicana como
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en el Reino de los Paises Bajos; y c¢. que los hechos ilicitos punibles
alegados no han prescrito segun las leyes del pais requirente.

En ese tenor se debe destacar que los documentos que fundamentan
la solicitud fueron debidamente notificados a Urvin Laurence Wawoe,
para que tome conocimiento de los hechos por los cuales esta siendo
requerido en extradicion, por lo que pudo validamente ejercer su
derecho de defensa ante esta Sala. Esto es, que esta Suprema Corte
garantizé un trato justo a Urvin Laurence Wawoe, ademas de que
no impidid el ejercicio de sus derechos y garantias previstas en la
Constitucién y la ley procesal que rigen en nuestro derecho.

.Por esa razon, en cuanto a los argumentos de Urvin Laurence Wawoe en

los que cuestiond, fundamentalmente, los hechos punibles que le son
atribuidos por el pais requirente, atribuyéndoles supuestas ambigie-
dades e incertidumbres, en necesario precisar que en los procesos de
extradicion no se emite pronunciamiento alguno sobre el fondo del juicio
penal a realizar en el Estado requirente ni sobre culpabilidad o pena.
La concesién de extradicion no supone juicio alguno sobre culpabilidad
o inocencia, puesto que, la valoracion de los hechos, su subsuncion en
uno u otro tipo penal, la determinacion de la participacion delictiva, son
aspectos que corresponden exclusivamente al érgano judicial que los
enjuicia, no al érgano que solo ha de velar por el cumplimiento de los
requisitos y condiciones exigidos para la concesion de la extradicion,
como se ha establecido constantemente la doctrina jurisprudencial de
esta Sala Penal.

En otras palabras, en esta materia especial, la ponderacion por parte
del tribunal de piezas y actas probatorias, presentadas como elementos
comprometedores, se limita a revisar y analizar la acusacién, asi como
los elementos y documentos que la sustentan para poder determinar la
procedencia o no de la solicitud de extradicién, en base a la seriedad y
la fundamentacion de los cargos imputados o de la existencia de una
sentencia de imposicién de una pena, en caso de personas condenadas
que se han evadido, pues no se trata, como ya se dijo, de un juicio
para establecer si el solicitado en extradicién es o no culpable.

En resumen, esta Segunda Sala se encuentra apoderada de un requeri-
miento de extradicidn, cuya facultad no consiste en hacer una valoracidn
per se de los medios de prueba que sustentan la imputacion contra
Urvin Laurence Wawoe, sino velar porque se dé efectivo cumplimiento
a lo que establecen los tratados multilaterales, ademas de las normas
procesales que rigen el procedimiento y tramite de la extradicion, lo
que le permitird concluir si la misma procede o no.
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3.17.En esa linea de pensamiento, es bueno recordar que ha sido juzgado
gue los Unicos medios de pruebas que deben ponderarse en el proceso
de extradicién son los siguientes: a. Los relativos a la constatacion
inequivoca de la identidad del individuo reclamado en extradicidn, para
asegurar que la persona detenida es verdaderamente la reclamada por
el Estado requirente; b. Los hechos delictivos y los fundamentos de
Derecho que sirven de base a la solicitud de extradicion, para verificar
que estos coinciden con los principios de punibilidad aplicables en caso
de conductas delictivas; y c¢. Las condiciones previstas en el contenido
del tratado de extradicidon aplicable, a fin de que los documentos y
datos que consten en el expediente versen sobre las condiciones que
se requiere para que proceda la extradicion.

3.18.En definitiva, se ha podido comprobar que el Estado requirente ha
cumplido con las disposiciones convencionales y constitucionales que
rigen el procedimiento, ademas de que los documentos presentados
han permitido constatar los requisitos exigidos en el proceso de que
se trata, sin advertirse ninguna irregularidad en ese sentido, por tales
razones, procede declarar con lugar la solicitud de extradiciéon de que
se trata, rechazando los argumentos y conclusiones planteados por la
defensa del solicitado en extradicién por improcedentes e infundados,
sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de esta decisién.

Por los motivos expuestos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
después de haber deliberado y visto la Constitucidon de la Republica; la Ley
num. 76-02, que instituye el Cédigo Procesal Penal, modificado por la Ley
num. 10-15.

FALLA

Primero: Declara regular y valida en cuanto a la forma la solicitud de
extradicion formulada por el Reino de los Paises Bajos, en contra del nacional
neerlandés Urvin Laurence Wawoe, por haber sido incoada de conformidad
con la normativa nacional y con los instrumentos juridicos internacionales
vinculantes de ambos paises.

Segundo: En cuanto al fondo, declara con lugar la extradicién del nacional
neerlandés Urvin Laurence Wawoe hacia el pais requirente, Reino de los
Paises Bajos.

Tercero: Pone a cargo de la procuradora general de la Republica la
tramitacion y ejecucidon de la presente decision, para que sea comunicada
a la autoridad administrativa correspondiente para la emision del decreto
de entrega del solicitado en extradicion al pais requirente, de conformidad
con los términos de la Constitucion de la Republica y las leyes que rigen la
materia.
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Cuarto: Ordena que la presente decision sea comunicada a las partes
implicadas en el presente proceso y publicada en el Boletin Judicial.

Firmado: Nancy I. Salcedo Fernandez, Maria G. Garabito Ramirez, Pedro
Antonio Sanchez Rivera.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe, que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente
por los jueces que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 27 DE MARZO DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-0447

Sentencia impugnada: Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
31 de octubre de 2022.

Materia: Contencioso administrativo.
Recurrente: Ministerio de Relaciones Exteriores (Mirex).
Abogados: Dr. José Ramon Frias Lopez, Licdos. Cristino Cabrera

Encarnacion y Rafael Morillo Camilo.

Recurrida: Rosanny Pérez Fermin.
Abogados: Licdos. Dariel Guzman Andujar y Cristian Perellé
Aracena.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en
la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo, Distrito
Nacional, en fecha 27 de marzo de 2024, aifos 181° de la Independencia
y 160° de la Restauracién, dicta en audiencia publica, la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores (Mirex) contra la nim. 0030-1642-2022-SSEN-00945, de fecha
31 de octubre de 2022 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

I. Tramites del recurso

1.  Elrecurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 19 de diciembre de 2022 en la secretaria general de la Suprema
Corte de Justicia suscrito por el Dr. José Ramén Frias Lopez y los Lcdos.
Cristino Cabrera Encarnacion y Rafael Morillo Camilo, actuando como
abogados constituidos del Ministerio de Relaciones Exteriores (Mirex)
representada por Roberto Alvarez.
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La defensa al recurso de casacion fue presentada por Rosanny Pérez
Fermin, mediante memorial depositado en fecha 6 de enero de 2023
en el centro de servicio presencial de la Suprema Corte de Justicia y
del Consejo del Poder Judicial suscrito por sus abogados constituidos
Lcdos. Dariel Guzman Andujar y Cristian Perellé Aracena.

Mediante dictamen de fecha 11 de mayo de 2023 suscrito por la Lcda.
Ana Maria Burgos la Procuraduria General de la Republica considerd
gue procede acoger el presente recurso de casacion.

El recurso de casacion que nos ocupa fue depositado con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley nim. 2-23 de fecha 17 de enero de 2023
sobre Recurso de Casacion, sin embargo, aplican las disposiciones del
articulo 93 que establecen: ...queda suprimida la obligacion de dictamen
del ministerio publico y de celebracion de audiencias, si todavia no se
ha requerido dictamen ni se ha convocado a las partes a audiencia,
respecto de los recursos de casacion en curso, considerandose que
tales expedientes estaran en estado de fallo cuando se encuentren
en condiciones de fijacién de audiencia bajo el viejo régimen del
procedimiento de casacion.

II. Antecedentes

5.
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En fecha 24 de octubre de 2004 mediante decreto niim. 1381-04 emitido
por el Poder Ejecutivo la sefiora Rosanny Pérez Fermin fue designada
auxiliar consular de la Republica Dominicana en Barcelona, Espafia.

En fecha 2 de noviembre de 2017 mediante decreto nim. 403-17
emitido por el Poder Ejecutivo la sefora Rosanny Pérez Fermin fue
designada viceconsul de la Republica Dominicana en Zurich, Suiza.

Posteriormente, en fecha 22 de noviembre de 2021 mediante decreto
nam. 756-21 el Poder Ejecutivo derogd el articulo 18 del decreto
num. 1381-04 de fecha 24 de octubre de 2004 asi como el articulo
1 del decreto num. 403-17 de fecha 2 de noviembre de 2017, que
designaron a la sefiora Rosanny Pérez Fermin como auxiliar consular
y como vicecdnsul, respectivamente.

Por lo que no conforme con la decision de la administracion, la sefiora
Rosanny Pérez Fermin interpuso un recurso contencioso administrativo
dictando la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo la sentencia
num. 0030-1642-2022-SSEN-00945 de fecha 31 de octubre de 2022
objeto del presente recurso de casacion y que textualmente dispone
lo siguiente:

“PRIMERO: RECHAZA la excepcién de incompetencia y el medio
de inadmisién planteados por la parte recurrida, conforme a las
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razones antes indicadas. SEGUNDO: DECLARA bueno y valido, en
cuanto a la forma, el Recurso Contencioso Administrativo incoado
en fecha 06 de abril de 2022, incoado por la sefiora ROSANNY
PEREZ FERMIN contra el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
(MIREX), el sefior ROBERTO ALVAREZ y la Presidencia de la Repu-
blica Dominicana, por cumplir con los requisitos legales previstos
para la materia. TERCERO: ACOGE parcialmente, en cuanto al
fondo, el indicado Recurso Contencioso Administrativo interpuesto
por la sefiora ROSANNY PEREZ FERMIN, conforme a los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente decision y, en
consecuencia, ORDENA que sea revocado parcialmente el decreto
num. 756-21, de fecha 22 de noviembre de 2021, dictados por
el Poder Ejecutivo; y consecuencia ORDENA al MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES (MIREX), el reintegro a su puesto de
trabajo como Vicecdnsul de la Republica Dominicana en Barcelona,
Espafa, o una posicién equivalente, y que sean pagados los salarios
dejados de percibir desde el 22 de noviembre del afio 2021,
hasta que se haga efectivo dicho reintegro. CUARTO: CONDENA
al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MIREX) al pago
de la suma de doscientos mil pesos dominicanos con 00/100
(RD$200,000.00), en favor de la parte recurrente, sefiora ROSANNY
PEREZ FERMIN, por el dafio causado; RECHAZANDO la solicitud
por dafios y perjuicios en contra del sefior ROBERTO ALVAREZ.
QUINTO: ACOGE, la solicitud de la ejecucién provisional de la
sentencia, por los motivos expuestos, sin prestacion de fianza y no
obstante la interposicion de cualquier recurso. SEXTO: Declara libre
de costas el presente proceso. SEPTIMO: ORDENA que la presente
sentencia sea comunicada por secretaria a la parte recurrente,
sefiora ROSANNY PEREZ FERMIN; a la parte recurrida, MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES (MIREX), sefior ROBERTO ALVAREZ
y al PROCURADOS GENERAL ADMINISTRATIVO. OCTAVO: ORDENA
qgue la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal
Superior Administrativo” (sic).

III. Medios de casacion

9.
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La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Falta de aplicacion de los articulos
184, 185y 128 de la Constitucion; 36 y 51 de la Ley 137-11 y 31 de la
Ley 1494, que crea y regula el Tribunal Superior Administrativo. Falta de
aplicacion del precedente del Tribunal Constitucional, sobre cambio de
criterio sobre la competencia (TC/0502/21 de fecha 20 de diciembre del
afio 2021). Inobservancia y falta de aplicacion de los articulos 109 de la
Constitucién; 1 de Codigo Civil; 5 de la Ley No. 13-07 y 44 de |la Ley 834
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del 15 de julio de 1978. Falta de aplicacion de criterio jurisprudencial de
esa honorable Suprema Corte de Justicia. Segundo medio: Violacion
al articulo 69 numeral 7 de la Constitucion, por la aplicacion de una ley
derogada, especificamente la Ley No. 314, de fecha 6 de julio de 1964,
derogada en su articulo 8 parrafo I por la Ley 14-91 (articulos 31 y
46). Luego esta fue derogada totalmente por la Ley No. 41-08, segun
el articulo 104 de la misma. Posteriormente la referida Ley 314-64
fue totalmente derogada por la Ley No. 630-16. Falta de aplicacion
de los articulos 23, 37 y 46 de la Ley No. 41-08, de Funcién Publica.
Inobservancia y falta de aplicacién de los articulos 18, 19, 20 y 94 de
la Ley No. 41-08; 76 numeral 3 y 79 literal c) de la Ley No. 630-16,
Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Servicio Exterior,
erronea interpretacion y aplicacion de los articulos 40 numeral 15y 145
de la Constitucién. Inobservancia del articulo 12 numerales 1, 3, 6, 15,
16 y articulo 28 de la Ley 247-12 Organica de la Administracién Publica;
articulos 5, 6, 9 numeral 1 y 15 numeral 1 de la Ley 630-16, Organica
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Servicio Exterior y 40 numeral
15 de la Constitucidon. Errénea aplicacidn del articulo 128 de la Ley 834
del 15 de julio del afio 1978. Violacion del articulo 12 de la Ley 481-09,
que modifica la Ley 3726 sobre procedimiento de Casacion. Errénea
apreciaciéon y aplicacion a lo relativo al debido proceso conforme a los
articulos 85 vy siguientes de la Ley 41-08 de Funcién Publica. Tercer
medio: Falta de aplicacién de los articulos 08, 11, 20, 33, 34 y 40 del
Decreto No. 46-19, Reglamento de Carreras Diplomatica, 98 de la Ley
No. 41-08 de Funcion Publica, y contradiccidon de sentencia recurrida con
otras decisiones dictadas por el Tribunal Superior Administrativo” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

10. De conformidad con lo que establece la Constitucién de la Republica,
el articulo 9 de la Ley num. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997 que
modificd la Ley nim. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991 Orgénica de
la Suprema Corte de Justicia y el articulo 1° de la Ley nim. 3726-53 del
29 de diciembre de 1953 sobre Procedimiento de Casacién modificada
por la Ley niim. 491-08 del 19 de diciembre de 2008 esta Tercera Sala
es competente para conocer del presente recurso de casacion.

V. Incidentes
a) En cuanto a la inadmisibilidad del recurso de casacion

11. En su memorial de defensa la parte recurrida, Rosanny Pérez Fermin,
solicité de manera principal que se declare inadmisible el presente
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recurso de casacion ya que el ahora recurrente no cumplié con el
requisito establecido en el articulo 5 de la Ley sobre Procedimiento
de Casacion para la validez del recurso al no depositar conjuntamente
con el memorial de casacion y el auto emitido por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia una copia certificada de la sentencia que fun-
damenta el objeto de dicho recurso. Ademas solicitd la inadmisibilidad
del tercer medio de casacion por carecer de un desarrollo ponderable.

Como los anteriores pedimentos tienen por finalidad eludir el examen
del fondo del recurso procede examinarlos con prioridad atendiendo a
un correcto orden procesal.

El articulo 5 de la Ley nim. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953 sobre
Procedimiento de Casacién modificado por la Ley nim. 491-08 del 19
de diciembre de 2008 sefala que: ...El memorial debera ir acompafado
de una copia auténtica de la sentencia que se impugna y de todos los
documentos en que se apoya la casacion solicitada...

Esta Tercera Sala pudo corroborar que en el expediente reposa una
copia certificada de la sentencia impugnada por lo que se ha dado
cumplimiento a las disposiciones del articulo 5 de la Ley nim. 3726-53
sobre Procedimiento de Casacion motivo por el cual se rechaza esta
inadmision planteada.

En cuanto a la inadmisibilidad del tercer medio por carencia de contenido
jurisdiccional ponderable

En cuanto a dicho medio, es preciso indicar que si bien esta Suprema
Corte de Justicia habia sostenido el criterio que la falta de desarrollo
de los medios en que se fundamenta el recurso de casacidn provoca
su inadmisién, sin embargo, para un mejor andalisis procesal optd por
apartarse del criterio indicado sobre la base de que la inadmisién del
recurso de casacién debe quedar restringida a aspectos relacionados
con el propio procedimiento de la casacion, tal y como seria su inter-
posicion fuera del plazo o la falta de calidad o interés del recurrente
por poner algunos ejemplos. En ese sentido, cuando se examinan los
medios contenidos en el recurso de casacidn aun sea para declararlos
inadmisibles por cualquier causa (por su novedad o haber sido dirigidos
contra un fallo diferente al atacado o por su falta de desarrollo),
habria que considerar que se cruzé el umbral de la inadmision de la
via recursiva que nos ocupa, que es la casacion. Es por ello que en
caso de que los reparos contra los referidos medios contenidos en el
recurso fueran acogidos, la solucion seria el rechazo del recurso, no su
inadmision. Obviamente ayuda a esta precompresion que la inadmisidn
de los medios de la casacion configura una defensa sustantiva, es
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decir, no procesal o adjetiva. En consecuencia, procede el rechazo del
medio de inadmisidn invocado por las razones expuestas, haciendo la
salvedad de que no obstante a lo dicho precedentemente, esta Suprema
Corte de Justicia tiene el deber de ponderar las defensas interpuestas
errbneamente como inadmisién (falta de contenido ponderable) al
momento de analizar los méritos al fondo de los medios contra los
cuales se dirige. Es decir, en caso de que subsista una eventual falta de
desarrollo de alglin medio operara la inadmision del medio en cuestidn,
pero no la inadmisién del recurso.

Esta Tercera Sala rechaza las inadmisibilidades planteadas y procede
al examen de los medios de casacién que fundamentan el presente
recurso.

Para apuntalar los medios de casacién propuestos la parte recurrente
expone violaciones distintas en su configuracion y solucién razén por
la cual serdn examinados por aspectos para mantener la coherencia
de la sentencia. En ese sentido, en un aspecto del primer medio de
casacion la parte recurrente aduce, en sintesis que ante el Tribunal
Superior Administrativo planted una excepcion de incompetencia
fundamentada en que la desvinculacion de la hoy recurrida se produjo
mediante decreto emitido por el presidente de la Republica amparado
en las facultades constitucionales, conforme lo establece el articulo 128
numeral 3 literal a) de la Constitucion dominicana, la cual no indica que
este tenga que motivar su actuacion ni que la emision del decreto deba
estar condicionada a ningun requisito que deba observarse a pena de
nulidad; siendo asi las cosas, ninguna norma adjetiva puede disponer
lo contrario de lo establecido en la Constitucion.

Arguye ademas, que el hecho de que un servidor publico haya sido
incorporado a la carrera diplomatica o a una especial no limita al
presidente en el ejercicio de sus funciones a derogar un decreto;
que al solicitar el hoy recurrido la declaratoria de nulidad del decreto
gue ordena su desvinculacion por entender que no cumple con las
exigencias de la Constitucion y la ley, la competencia para conocer el
asunto corresponde al Tribunal Constitucional por aplicacién del control
concentrado de constitucionalidad para el cual se encuentra facultado,
puesto que erroneamente se intenta mediante un recurso contencioso
administrativo una accion directa de inconstitucionalidad, vulnerando
el articulo 184 de la Constitucion en vista de que los tribunales del
Poder Judicial solo pueden aplicar el control difuso ante la invocacion
de que una norma contraviene la Constitucion, lo que ocurre con el
decreto por provenir de la maxima autoridad del Poder Ejecutivo, en
vista de que el const