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PRESENTACION

| Poder Judicial de la Republica Dominicana, comprometido con garantizar la

unidad de la jurisprudencia nacional segun se establece en el articulo 9 de
la Ley nim. 2-2023 sobre el Recurso de Casacion, presenta la publicacion de las
principales decisiones emitidas por los distintos drganos de la Suprema Corte de
Justicia, correspondiente al tercer cuatrimestre del afno 2024, seleccionadas
por su relevancia en el establecimiento de criterios jurisprudenciales.

Cuenta con 41 decisiones emitidas en los meses de septiembre, octubre y
noviembre que versan sobre temas relacionados con la prohibicion de un
tercer envio y el fallo directo de las Salas Reunidas en el procedimiento
del recurso de casacion, la motivacion y notificacion de los actos
administrativos, el silencio administrativo, la responsabilidad civil de los
adolescentes, el porte ilegal de arma de fuego, el contrato de servicio, la
dimision, la cosa juzgada, la inviolabilidad del domicilio, la funcién publica,
la venta condicional de inmueble, la jurisprudencia, la pena, la prueba, la
salud, el principio iura novit curia, el deslinde, la fe publica del registro
inmobiliario, la prescripcion del cobro de impuestos retenidos, entre otros.

La Ley de Casacion num. 2-23 refuerza la misidn de la institucion de la casacion,
al establecer claramente la importancia del interés casacional. Este interés no
solo garantiza la correcta aplicacion de las normas juridicas en todo el territorio
nacional, sino que también responde al espiritu del legislador al consolidar
el caracter extraordinario del recurso de casacion. Con ello, se busca dar
respuesta a un interés general y publico, en procura de fortalecer el Estado
de Derecho y promover la unificacién de la interpretacion legal. La inclusidn
del interés casacional, ademas, trasciende los intereses particulares de las
partes involucradas en cada litigio, erigiéndose como un mecanismo clave para
salvaguardar el debido proceso, asegurar la coherencia en la administracion de
justicia y armonizar las posiciones divergentes entre los distintos tribunales del
sistema judicial dominicano, en aras de la estabilidad social y econémica del pais.

Esperamos que esta compilacién impulse la investigacidn juridica y estimule la
participacion activa de todos los actores del sistema judicial. Con ello, buscamos
contribuir al desarrollo y consolidacion de uno de los pilares fundamentales del
Poder Judicial: la jurisprudencia, elemento clave para garantizar la coherencia y
estabilidad en la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas en el pais.

César José Garcia Lucas
Secretario general
Suprema Corte de Justicia
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Contenido

Administrativo; Actos; Motiva-
cién. 23. [...] el grado de motiva-
cion que deben exhibir los actos
administrativos esta directamente
relacionado con su naturaleza; de
ahi se infiere que hay que analizar
el contexto y las particularidades
que estos presentan para deter-
minar la extensién y alcance de
lo que se puede considerar como
motivacion suficiente, debiendo
en este ultimo analisis tenerse
en cuenta la referida flexibilidad
inherente a la motivacion de la
actuacion administrativa. Tercera
Sala. 30/09/2024. ...........c...e. 19

Administrativo; Actos; Noti-
ficacion. 29. La notificacion de
los actos administrativos a los
potenciales perjudicados con ellos
tiene idéntica finalidad a la que se
presenta en el derecho comun con
los fallos judiciales adversos: dar
a conocer las actuaciones de que
se trata para permitir las posibles
vias de recursos en su contra. En el
caso de los actos administrativos,
esos recursos podran ser en sede
administrativa (reconsideracion y
jerarquico) o judiciales (recurso
demanda contencioso administrati-
va). 30. [...] resulta posible que los
jueces del fondo determinen que un
administrado tiene conocimiento de
una actuacién administrativa espe-
cifica mediante un método distinto
a los que expresamente establecen
los textos transcritos, los cuales
siguen el procedimiento tradicional,

por decirlo de algin modo, para
la puesta en conocimiento de los
actos administrativos. Este modo de
determinacion seria posible siempre
y cuando sea lo suficientemente
fehaciente del contenido integro del
acto de que se trate, constituyendo
obviamente un aspecto de hecho a
cargo de los jueces del fondo, por
lo que, en principio, su control seria
extrafio al accionar de la corte de
casacion, salvo desnaturalizacion.
Tercera Sala. 30/09/2024. ....... 32

Administrativo; Competencia.
30. [...] la jurisdiccion contenciosa
administrativa no tiene el mono-
polio del control a derecho de la
actividad administrativa, sino que
intervendran otros o6rdenes juris-
diccionales, tales como serian el
laboral, que aplica al caso objeto de
esta sentencia, la jurisdiccién inmo-
biliaria, en los casos que involucren
la actividad administrativa registral;
y la civil, en los casos que involu-
cren disputas entre comerciantes
referentes a diferentes modalidades
de la propiedad industrial al tenor
de la Ley nam. 20-00. 32. [...] la
Constitucién reconoce, en principio,
la idoneidad de la jurisdiccidn
contencioso administrativa para
controlar jurisdiccionalmente la
actividad administrativa estatal,
pero ella no deberia ser el tribunal
competente si por algin motivo
o razén se aprecia una mayor
idoneidad de otra jurisdiccion
para conocer y decidir del asunto
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de que se trate. Tercera Sala.
29/11/2024. ..cccvviiiiiiiiiiiieen, 45

Administrativo; Recurso; Admi-
sibilidad. 23. La Ley 107-13, en su
articulo 47 dispone que los actos
administrativos que pongan fin a
un procedimiento, imposibiliten su
continuaciéon, produzcan indefen-
sion, lesionen derechos subjetivos
o produzcan dafios irreparables
podran ser directamente recurridos
en via administrativa. 24. De ahi
que, del estudio de dicho texto
se desprende que el criterio que
aplica para considerar que un acto
administrativo sea susceptible de
ser controlable jurisdiccionalmente
es de caracter expansionista y no
reduccionista, lo que indica que lo
principal no es si el acto es definitivo
0 no, sino que lo determinante es el
efecto directo e inmediato que dicho
acto produzca frente a los derechos
subjetivos e intereses legitimos del
individuo el cual va dirigido dicho
acto. Tercera Sala. 29/11/2024.60

Administrativo; Recurso; Admi-
sibilidad. 46. [...] en lo relativo
al régimen de control de los actos
administrativos derivado de la letra
del citado articulo 47 de la ley
107-13, se pueden distinguir, por
decirlo en un modo simple, los actos
de trdmites contra los cuales puede
interponerse un recurso judicial
antes de la resolucion final (que son
los denominados actos de tramite
cualificados en el derecho espafiol)
y los actos de tramite propiamente
dicho, que no puede ser objeto
de impugnacién auténoma. Los

primeros, son aquellos incardinados
en un procedimiento administrativo
y emanados de la Administracion
publica actuante en el mismo, son
distintos de los definitivos, y se
caracterizan por ser Unicamente
recurribles junto con este, salvo que
decidan, directa o indirectamente el
fondo del asunto, impidan la con-
tinuidad del procedimiento o pro-
duzcan indefensién o un perjuicio
irreparable a derechos o intereses
legitimos3. Se trata de actos pro-
cesales cuyo contenido provoca una
afectacién a los derechos subjetivos
e intereses legitimo de personas
involucradas en el mismo. 47. De
su lado, se encuentra también los
actos administrativos de tramite
propiamente dichos, que de manera
exclusiva tienden al desarrollo del
proceso, pero no controvierten
derechos, sino que acondicionan,
instruyen e impulsan el proceso,
por lo que no expresan voluntad de
la Administracion, sino que sirven
de instrumento para adoptar el
fin perseguido; es decir, no tienen
efectos propios; no inciden en las
relaciones juridico-administrativas
ni en la esfera juridica de los admi-
nistrados, y por tanto, no pueden
ser impugnados. Un ejemplo serian
las citaciones. Salas Reunidas.
31/10/2024. i 69

Administrativo; Retardacion;
Silencio administrativo. 22.
[...] la figura del silencio adminis-
trativo en su definicion mas pura,
puede conceptualizarse como una
especie de presuncidn de caracter
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normativo, en virtud de la que, lue-
go de transcurrido cierto tiempo sin
gue la Administracion resuelva lo
que le fuera solicitado, se entendera
denegada u otorgada la peticion
elevada por el administrado. Esta
figura se ha erigido como una
especie de instrumento de caracter
pragmatico procesal que permite al
administrado, en los casos en que
el silencio sea negativo, considerar
denegada su solicitud para el
apoderamiento de la jurisdiccion
contencioso administrativa. Tercera
Sala. 30/09/2024 ..........c.vunne. 91

Adolescente; Responsabilidad
civil. 4.18. [...] las disposiciones
del articulo 242 de la Ley num.
136-03 que instituye el Cdédigo
para el Sistema de Proteccidén y los
Derechos Fundamentales de Nifios,
Nifias y Adolescentes, disponen
que: “cuando el hecho punible
causado por una persona adoles-
cente, no emancipada, sea como
autora o complice, produzca dafios
y perjuicios, comprometera Unica-
mente la responsabilidad civil de
sus padres o responsables, a menos
que el nifio, nifla o adolescente
tenga patrimonio propio”. 4.19.
En sintonia con lo anterior, cabe
seflalar que contrario al proceso
ordinario, en la jurisdiccion espe-
cializada se retiene responsabilidad
penal al agente, o sea, a la persona
adolescente acusado, pero la falta
que proviene del ilicito penal, que
representa la responsabilidad de
indemnizar no se atribuye al menor
de edad, sino que la misma debe

ser asumida por el padre y la madre
0 en ausencia de estos, la persona
que esté asumiendo la guarda y la
custodia del menor de edad. Bajo el
entendido de que el dafio causado y
el perjuicio ocasionado deviene de
la falta de vigilancia y supervisién
de la persona menor de edad, tal
y como lo prescriben los articulos
1384 del Cédigo Civil y 242 de la
Ley num. 136-03. Segunda Sala.
31/10/2024. ...cccvvviiiiiiiinn, 107

Amparo; Objeto. 22. [...] el objeto
de la accién de amparo es hacer que
cesen violaciones manifiestas a de-
rechos fundamentales, pero no de-
cidir con autoridad de cosa juzgada
frente a los jueces ordinarios temas
controvertidos sobre valoracién
de prueba, calificacién juridica de
hechos o interpretacién juridica que
requieran un examen pormenoriza-
do y exhaustivo. En definitiva, es un
juez de la superficialidad y sesgado
en su accionar [...]. Tercera Sala.
30/09/2024. ...ccovvviiiiiiinannnnn 124

Arma de fuego; Porte ilegal. 11.
[...] para determinar la configura-
cion del porte ilegal de armas de
fuego, resulta necesaria la posesién
o tenencia de esta, sin haber
obtenido la autorizacién correspon-
diente; acorde con el contenido de
los citados articulos 66 y 67 de la
Ley num. 631-16, sobre Control y
Regulacion de Armas, Municiones
y Materiales Relacionados. [...].
12. [...] los medios de prueba
presentados por el 6rgano acusador
no permiten retener, con la certeza
suficiente la configuracién de la
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descripcidn tipica consignada en las
mencionadas disposiciones legales,
toda vez que, si bien es cierto quedd
demostrado que los imputados
hicieron uso de arma de fuego para
cometer los hechos endilgados,
no menos cierto es, que ante el
tribunal de juicio no fue aportada
ninguna evidencia que demuestre
que al momento de que fueron
arrestados se les haya ocupado
ningln arma [...]. Segunda Sala.
30/09/2024. .....cvvvviiiiiien, 135

Arma; Control; Objeto. 14.
Conforme a lo establecido en el
articulo 1 numerales 1 y 3, de la
Ley nim. 631-16, el cual establece
lo siguiente: “Esta ley tiene como
objeto prevenir y controlar el
uso de las armas por parte de la
poblacidn civil, las armas utilizadas
por los militares y policias fuera de
reglamento, asi como promover
el desarme paulatino de la pobla-
cion, mediante el establecimiento
de un régimen juridico para: 1)
Fijar las condiciones y requisitos
para normar, controlar, regular la
importacion, exportacion, transito,
comercializacién, almacenamiento,
el uso, la portacién y tenencia de
armas, municiones y otros mate-
riales relacionados. [...]. 3) Definir
las circunstancias y situaciones para
combatir la fabricacion y el trafico
ilicito de armas y sus accesorios,
municiones, explosivos y sus acce-
sorios, y otros materiales relacio-
nados que atenten en contra de la
soberania, la seguridad y defensa
nacional, asi como la seguridad

interior del Estado dominicano y
que por su naturaleza deben de
ser incautados o decomisados”.
Segunda Sala. 31/10/2024. ... 158

Casacion; Salas Reunidas; Ter-
cer envio; Fallo directo. 44. Esta
institucion procesal del fallo directo
por parte de la Corte de Casacion
responde, en este caso, a dos ra-
zones distintas: a) la prohibicion de
un tercer reenvio, establecida en el
articulo 78 de la Ley sobre Recurso
de Casacién num. 2-23; y b) la
facultad de las Salas Reunidas para
emitir un fallo directo sobre el fondo
sin vulnerar los derechos procesales
de las partes involucradas, dado
que estas han tenido la oportunidad
de aportar las pruebas necesarias
para fundamentar sus derechos,
debatirlas de forma contradictoria
y presentar argumentos en defensa
de sus pretensiones. Salas Reuni-
das. 29/11/2024. .........ceuenens 182

Contrato; Servicio; Seguridad;
Reforzada. 20. [...] desde el
punto de vista de la doctrina
obligacidn accesoria y subyacente
de seguridad se presenta en to-
dos aquellos contratos en que el
acreedor fisicamente o sus bienes
quedan bajo el control del provee-
dor del servicio, manifestandose
esa sujecion o dependencia cuando
en el cumplimiento de la prestacion
principal una persona entrega su
seguridad fisica o sus bienes a
otra persona fisica o moral, con
el fin de que esta Ultima ejecute
en su beneficio cierta prestacion,
configurandose en ese contexto el

9 indice Alfabético



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

deber de cuidado y atencién que
el deudor de la obligacion debe
brindar al usuario del servicio. De
igual modo ha sido establecido en
lo que concierne a la obligacién de
seguridad propiamente dicha y por
otro lado, la obligacién de seguridad
reforzada, lo cual impone un ambito
operativo de actuaciones que debe
realizar el deudor de esta, es decir
el establecimiento para garantizar
la salvaguarda plena a las personas,
asi como a sus bienes en el lugar
donde se debe prestar, que es de su
dominio administraciéon y control.
Primera Sala. 25/09/2024...... 224

Contrato; Trabajo; Dimision.
27. [...] la corte a qua para
establecer la justa causa de la
dimisién, realizé una valoracién
integral de las pruebas sometidas
a su escrutinio [...]. Tercera Sala.
30/09/2024. ...cccvvvviiiiiiien 238

Cosa juzgada. 4.5. Conforme se
observa, cuando esta Segunda
Sala emitié la resolucién [...] de-
clarando inadmisibles los recursos
de casacion [...], la resolucion
nim. 00288-2014 adquirio el
caracter material de la cosa irre-
vocablemente juzgada; pues era
la Unica via procedente para lograr
gue se revoque la extincion. 4.6.
Independientemente a que el Mi-
nisterio Publico en esa fase procesal
interpuso un recurso de oposicion, y
el juez de la instruccién lo acogio y
continud con el devenir del proceso,
revocando la decisidon primigenia
de extincion y volviendo sobre
sus pasos [...] la via idonea para

recurrir la declaratoria de extincion
en ese momento era la casacion, no
el recurso de oposicidn; por lo que
los actos encaminados a resolver y
revisar el recurso de oposicidon no
alteraban la suerte que ya habia
tomado la resolucién [...] la que
se habia revestido con caracter de
la cosa irrevocablemente juzgada.
Segunda Sala. 30/09/2024 ....253

Cosa juzgada; Dimensién nega-
tiva. 29. El principio de autoridad de
cosa juzgada tiene una dimension
negativa que consiste en impedir
que las parten reintroduzcan, al
margen de las vias de recurso
gue especificamente hayan sido
instauradas al efecto, las causas
que han sido decididas por los
jueces y tribunales del orden de
lo judicial. 30. Dicha dimensidén
negativa de la autoridad de la cosa
juzgada tiene una delimitacion
substancial —que es la conocida
condicién de identidad de partes,
de objeto y de causa- y otra formal.
Es decir, que podran reintroducirse
causas cuyas demandas sean entre
las mismas partes con identidad de
objeto y causa, sino que existe otro
obstaculo para poder invocar con
éxito el fin de no recibir relativo a
la cosa juzgada, consistente en una
delimitacion de caracter formal que
confiere el efecto de la autoridad
de la cosa juzgada Unicamente res-
pecto de lo efectivamente juzgado
anteriormente en un primer juicio.
Aqui ya no se trata de lo que ha sido
sometido al juez, sino de lo real-
mente decidido, de modo que habra
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autoridad de cosa juzgada cuando
lo decidido materialmente por un
primer juez sea reintroducido ante
un segundo juzgador. Tercera Sala.
30/09/2024. ..covviiiiiiiiiiiaenns 272

Debido proceso; iura novit curia.
20. [...] al analizar los motivos en
los cuales se fundamenta la senten-
cia impugnada no se aprecia que
los jueces del fondo, antes de fallar
como lo hicieron, hayan puesto en
conocimiento a las partes envueltas
de una posible violacién al debido
proceso sancionador en el caso tra-
tado, no pudiendo las partes emitir
nuevos argumentos en contra o a
favor, en caso de necesitarlo, debido
a que este aspecto no formé parte
del contradictorio en un principio.
21. Lo anterior evidencia un uso
errado del principio iura novit curia,
el cual prescribe que corresponde al
juez la aplicacion del derecho con
prescindencia del invocado por las
partes, constituyendo tal prerro-
gativa, un deber para el juzgador,
a quien incumbe la determinacion
correcta del derecho (...); sin
embargo, dicho principio contempla
dos limites fundamentales, siendo
estos el principio de congruencia y
el derecho de defensa de las partes,
los cuales no fueron observados por
los jueces de fondo. Tercera Sala.
29/11/2024 ....ccoiiiiiiiiienn, 294

Disciplina; Debido proceso.
17. [...] el debido proceso no solo
estd compuesto del cumplimiento
de garantias procesales - derecho
de defensa- sino que también
envuelve una serie de derechos

constitucionalmente protegidos
-principios de razonabilidad y pro-
porcionalidad-; esto significa que,
en un proceso disciplinario [...]
la sancion a imponer debe ser
proporcional a la falta cometida
previa investigacion de las circuns-
tancias que originaron los hechos,
situacion que fue observada por
los jueces del fondo al momento
de emitir su decisién. Tercera Sala.
30/09/2024 .....cccevviiiiiiininnnnn 304

Domicilio; Inviolabilidad. 4.7.
Inveteradamente se ha concebido
a la prueba ilicita como aquella
que se origina, obtiene o incorpora
al proceso vulnerando derechos
o0 garantias del acusado, lo que
deriva en su ineficacia, pues los
dérganos jurisdiccionales no pueden
apreciarla para fundar decisiones
judiciales, ni pueden utilizarla como
presupuesto de ellas. Uno de esos
derechos lo constituye el de la
inviolabilidad del domicilio. 4.8. Esa
prerrogativa esta expresamente
establecida en el articulo 44.1 de
la Constitucion en el sentido de que
el hogar, el domicilio y todo recinto
privado de la persona son inviola-
bles, es decir, los lugares privados
son inaccesibles para los terceros,
no obstante, la propia naturaleza
del derecho penal implica que en la
residencia de una persona se pue-
den encontrar fuentes de prueba
Utiles para el esclarecimiento de
los hechos, por lo que en muchos
casos el Estado esta obligado
a ingresar y registrar moradas
para hacer justicia y restablecer
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la armonia social, de ahi que esa
inviolabilidad no es infranqueable
y cede en aquellos casos en que su
titular presta su consentimiento,
sea ordenado por autoridad judicial
competente o ante supuestos
legales preestablecidos. Segunda
Sala. 30/09/2024 ................. 315

Estado; Corrupcion; Lavado de
activos; Daifos y perjuicios.
48. [...] el dafio material implica
una pérdida patrimonial directa,
mientras que, el dafio moral se
refiere a un sufrimiento subjetivo o
a la afectacién de la reputacién. En
suma, mientras el dafio material es
reparable mediante un equivalente
pecuniario que sirve para restituir
el patrimonio a su estado inicial,
no ocurre lo mismo con el dafio
moral, que raramente repara, solo
alivia. De ahi que se considere que
la funcion de la indemnizacion por
dano moral, mas que reparadora, es
compensatoria o satisfactoria. 49.
En el caso del Estado dominicano,
este marco normativo se aplica
para reclamar indemnizaciones
cuando su patrimonio es afectado,
como ocurre en delitos de lavado
de activos y corrupcion publica
administrativa, donde el foco del
resarcimiento esta en la restitucién
de los bienes econdmicos perdidos,
dado que su afectacion compromete
la capacidad del Estado de operar
de manera efectiva. Esto se alinea
con los principios establecidos en la
Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, ratificada por
la Republica Dominicana, que exige

la recuperacion de los activos pu-
blicos robados o malversados como
prioridad para restablecer el orden
financiero y patrimonial del Estado.
Segunda Sala. 31/10/2024....330

Etica; Comportamiento. Reso-
lucién que modifica el reglamento
del Comité de Comportamiento
Etico del Poder Judicial. Pleno.
17/10/2024 ..., 369

Funcion publica; Estatuto sim-
plificado; Desvinculaciéon. 23.
[...] en el régimen de la funcidn
publica no existe un derecho pro-
piamente dicho de la administracion
para desvincular sin causa a los
servidores de estatuto simplificado
[...]. 24. [...] no resulta extrapola-
ble a la funcion publica el articulo 75
del Cédigo de Trabajo, el cual esta-
blece -para los contratos de trabajo
regidos por dicha legislacién- una
prohibicién para el empleador del
derecho al desahucio en ciertos
supuestos, entre los que se encuen-
tran las licencias por enfermedad
del trabajador. 25. [...] el Cddigo
de Trabajo no aplica, en principio,
a la funcidén publica (servidores
publicos) regida por la ley 41-08,
sobre funcién publica y no por el
Derecho del Trabajo, que aplica
principalmente a las relaciones
privadas de trabajo y que se rige
por la rama del Derecho del Trabajo.
En ese sentido debe indicarse que
el vinculo estatutario entre los ser-
vidores publicos y la administracion
publica esta configurado por la
rama del Derecho Administrativo.
Tercera Sala. 30/09/2024 ...... 389
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Funcion publica; Suspension.
23. Los dafios y perjuicios ocasio-
nados por la suspensidn ilicita -por
indefinida, tal y como se lleva dicho
en esta decisidon- de los efectos de
una relacién estatutaria laboral de
derecho administrativo se traducen
en el pago de los salarios que
habria recibido el empleado si este
no hubiere sido objeto de dicha
suspension irregular. De lo cual se
infiere que, en los casos en que el
servidor publico desee reclamar
una responsabilidad patrimonial
adicional a la expuesta mas arriba,
debe correlativamente acreditar
hechos diferentes a la decision de
suspension que provoquen dafios
también diferentes de los que
pudieran derivarse normalmente
de ella, siendo imprescindible, en
consecuencia, que se demuestren
otros hechos diferentes a la referida
suspension de la relacion laboral o
gue se justifique un dafio anormal
causado por ella debido a circuns-
tancias particulares que deberan
igualmente ser acreditadas a fin
de reclamar validamente otros
beneficios adicionales a los previsto
en la ley en cuestion. Tercera Sala.
30/09/2024 .....ovvvviiiiiiiiinennns 405

Imputado; Arresto; Uso de la
fuerza. 4.7. El articulo 95.2 de
la norma procesal penal dispone
expresamente que toda persona
imputada de una infraccion tiene
el derecho de recibir un trato
digno durante su arresto y, en
consecuencia, a que se le apliquen
métodos que no entrafien violencia,

lo que esta intimamente vinculado
a la dignidad humana y al derecho
a la libertad y seguridad personales
segun prescribe el articulo 40 de la
Constitucion. 4.8. A pesar de eso
hay que tener en cuenta que el
derecho mencionado alcanza solo
a aquellos casos en los que la vio-
lencia utilizada por los agentes de
la autoridad publica es innecesaria
o se hace un uso desproporcionado
de la fuerza, en tanto que la
actuacion policial debe ser acorde
a las circunstancias propias de
cada caso y los objetivos que se
tengan previstos. Segunda Sala.
31/10/2024 ..o 418

Inmobiliario; Deslinde; Nuli-
dad; Ocupacion; Prueba. 19.
[...] si una sentencia establece
la nulidad de un deslinde porque
quien promovié el deslinde -0 su
causahabiente- no pudo demostrar
su ocupacién en la porcién deslin-
dada, sin que en dicha sentencia
se reconozca la ocupacion en favor
de la demandante de la nulidad o
de otra persona, no es razonable
considerar que la ocupacion es un
aspecto juzgado irrevocablemente
[...] ya que si bien en dicho proceso
judicial de nulidad no se pudo
demostrar la ocupacion de dicho
senor, tampoco se reconocid la ocu-
pacién en favor de ninguna persona,
pudiendo el solicitante someter su
deslinde y realizar la prueba de su
ocupacion en la misma porcion,
ya que ningun derecho reconoci-
do se le opone. Salas Reunidas.
29/11/2024 .c.eiviiiiiiiieienn, 432
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Inmobiliario; Registro; Fe pu-
blica. 14. [...] si bien es cierto
que los tribunales de justicia para
determinar la buena o mala fe
de las partes pueden y deben
auxiliares de todas las pruebas en
su conjunto y de las circunstancias
que rodean el litigio [...] no menos
cierto es que esa irregularidad extra
registral no puede ser oponible a la
presuncién de exactitud del registro
y de buena fe que beneficia al
comprador en virtud del principio
de fe publica registral. De manera
gue, no tiene ninguna incidencia ni
era responsabilidad del comprador
verificar y comprobar el conflicto
de la comunidad de bienes ocultos
entre la vendedora y su otrora
cényuge. 15. Sobre la base del
principio de fe publica registral y el
efecto convalidante de la inscripcién
ha sido juzgado que los hechos
fraudulentos y errores del vendedor
no pueden imputarse ni ponerse
a cargo del comprador. Que, si
el comprador de un inmueble ha
actuado de buena fe y a titulo one-
roso, la compra debe mantenerse
aun cuando el certificado de titulo
del vendedor sea producto de una
maniobra fraudulenta, ya que la
compra se hizo a la persona que
ostenta la calidad de propietaria,
seguln constaba en el certificado de
titulo del inmueble. Salas Reunidas.
29/11/2024 ...cciiiiiiiiiiiien, 452

Inmueble; Venta condicional;
Bloqueo registral. 27. [...] la
venta condicional de inmueble bajo
el amparo de las disposiciones del

articulo 98 de la Ley nium. 108-05
sobre Registro Inmobiliario solo
genera un blogueo registral parcial
cuando se traten de actos de
disposicion, pudiendo ser anotada
cualquier carga o gravamen que no
lo indisponga, es decir, que impida a
su titular modificarlo o transferirlo y
a un tercero adquirirlo [...]. Tercera
Sala. 30/09/2024 ................. 467

Jurisprudencia; Dialogo judicial.
34.1. Aunque el diadlogo judicial vie-
ne usandose preferentemente para
referirse a la situacion en la que,
en un pronunciamiento judicial, se
encuentren referencias a sentencias
y normas provenientes de un
ordenamiento juridico distinto al
del tribunal o juez que deba decidir
el caso, sin embargo, no debemos
perder de vista que la efectividad
y producciéon de beneficios de
un didlogo entre tribunales debe
tener como presupuesto un real
intercambio de opiniones entre al
menos dos (2) jurisdicciones sobre
un mismo tema. Es decir, no solo
debe haber importacién de ideas
provenientes de tribunales distintos
a los que deben producir un fallo,
sino que debe existir un auténtico
juego dialéctico entre ambas Cor-
tes. 35.4. [...] el necesario didlogo
para alcanzar la racionalidad de
decisiones sobre interpretacion de
derechos y normas juridicas no
impide la existencia y materializa-
cion de los precedentes del Tribunal
Constitucional al tenor del articulo
184 de la Constitucion, asi como
del precepto del articulo 54 numeral
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10 dela Ley nim. 137-11 Organica
del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.
Tercera Sala. 30/09/2024 ...... 481

Pena; Personalidad. 4.9. [...]
en el caso concreto existe una
sentencia que impone sanciones
penales, cuyas consecuencias
atafien al imputado [...], y que
como resultado de la extincién
de la accion penal sus efectos
desaparecen, toda vez que no
puede penalizarse a una persona
por el hecho cometido por otro, lo
que se deriva del articulo 40.14 de
la Constituciéon cuando expresa:
“Nadie es penalmente responsable
por el hecho de otro”; es decir, el
fallecimiento del imputado deja sin
efecto las condenaciones penales
que recaian sobre su persona por
tratarse de condenas de caracter
individual y personal; contrario a
lo que ocurre con la condenacion
pecuniaria, la cual, por su naturale-
za civil y caracter de universalidad,
recaen sobre el patrimonio del de
cujus, eventualmente, ejecutable
en sus herederos. Segunda Sala.
30/09/2024 ....ocviiiiiiiiiiiienns 507

Pena; Proporcionalidad. 4.6. [...]
el principio de proporcionalidad de la
pena tiene una doble exigencia; por
un lado, la pena debe ser proporcio-
nal al delito, y por otro, la medida
de la proporcionalidad debe hacerse
en base a la importancia social del
hecho. [...]. 4.7. [...] el juzgador
puede determinar o individualizar
la sancion aplicable, discrecional-
mente dentro de la escala minima

y maxima, a condiciéon de que su
decisidn se encuentre juridicamente
vinculada tanto al texto legislativo
como a los lineamientos para su
determinacion [...]. Segunda Sala.
30/09/2024 .....cvviviiiiiieenen 518

Pena; Suspensioén; Policia Na-
cional. 4.15. [...] el articulo 14
de la Ley 590-16 organica de la
Policia Nacional establece principios
fundamentales de actuacién. La
actuacion de los miembros de la
Policia Nacional se regira conforme
a los siguientes principios: 1)
Dignidad humana. Respetar y
proteger la vida y la dignidad de las
personas, lo que implica mantener
y defender los derechos humanos,
sin discriminacién alguna, por lo
que ningun miembro de la Policia
Nacional podra ordenar, infligir,
instigar o tolerar actos de torturas
u otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes, no podra invocar la
orden de un superior o circunstan-
cias especiales, como los estados de
excepcion o cualquier otra circuns-
tancia, como justificacidon para sus
actuaciones. 4.16. [...] laimputada
[...], cabo, miembro policial del
Dicrim de San Pedro de Macoris,
actud en incumplimiento de la ley
que regula todo lo concerniente a la
entidad a la cual forma parte como
ente y protector de la sociedad; no
obstante, queda evidenciado que
de conformidad al hecho cometido
la pena impuesta por la Corte a
qua se ajusta a los principios de
legalidad, utilidad y razonabilidad
en relacion al grado de culpabilidad;
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por lo que, no existen motivos para
conceder tal suspension, al resultar
justa, util, proporcional y acorde
al rango legal la pena impuesta a
la recurrente, por lo que procede
desestimar la solicitud de suspen-
sién de la pena [...]. Segunda Sala.
31/10/2024 ...ciiviiiiiiiiiiiens 529

Prueba; Derecho. 4.4. [...] el
Tribunal Constitucional ha referido
que: El derecho a la prueba se
define como el derecho subjetivo
que tiene toda persona de utilizar
dentro de un proceso o proce-
dimiento en el que interviene o
participa, conforme a los principios
que lo delimitan y le dan contenido,
todos los medios probatorios que
resulten necesarios para acreditar
los hechos que sirven de fundamen-
to a su pretensién o a su defensa.
Esto implica lo siguiente: I) derecho
a ofrecer determinados medios
probatorios, II) derecho a que se
admitan los medios probatorios,
III) derecho a que se actuen dichos
medios probatorios, IV) derecho a
asegurar los medios probatorios,
V) derecho a que se valoren los
medios probatorios. Segunda Sala.
30/09/2024 ...covviiiiiiiiiiiienns 543

Prueba; Documento; Pondera-
cion. 29. [...] frente a un alegato
de falta de ponderacién, debe
explicarse cudl es la incidencia y
el documento cuya valoracién no
se efectud para asi justificar la
necesidad de que la corte de casa-
cién lo evalle y determine si este
puede impactar significativamente
en la premisa formada por los

jueces del fondo [...]. Tercera Sala.
30/09/2024 .....cviiiiiiiienn, 569

Recurso; Admisibilidad; Empla-
zamiento; Objeto; Indivisibili-
dad. 22. [...] la jurisprudencia pa-
cifica de esta Tercera Sala sostiene
que cuando existe indivisibilidad en
el objeto del litigio, si el recurrente
ha emplazado a una o varias de
las partes contrarias y no lo ha
hecho con respecto de las demas,
el recurso debe ser declarado
inadmisible en cuanto a todas,
puesto que la contestaciéon no
puede ser juzgada sino conjunta y
contradictoriamente con las demas
partes que fueron omitidas [...].
Tercera Sala. 31/10/2024 ...... 582

Recurso; Admisibilidad; Em-
plazamiento; Objeto; Indivisi-
bilidad. 23. Al no ser emplazadas
todas las partes que conformaron
el litisconsorcio en ocasion del
dictado de la sentencia impugnada
procede que esta Tercera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de-
clare la inadmisibilidad del presente
recurso de casacion, lo que hace
innecesario examinar los medios de
casacion propuestos, debido a que
las inadmisibilidades, por su propia
naturaleza, eluden el conocimiento
del fondo de la cuestion planteada
en el presente recurso, sobre la
base adicional de la existencia de
un vinculo de indivisibilidad en
cuanto al objeto del litigo entre
los correcurridos en casacion [...].
Tercera Sala. 31/10/2024 ...... 594
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Recurso; Admisibilidad; Plazo;
Notificacion. 13. [...] el plazo
para la interposicion de los recursos
correra contra ambas partes a partir
de que tomen conocimiento de la
sentencia por las vias establecidas
en nuestro ordenamiento juridico,
por ser mas conforme con la tutela
judicial efectiva consagrada en los
articulos 68 y 69 de la Constitucién
Dominicana. En ese sentido, cuando
una parte notifica una sentencia
le comienza a correr el plazo para
ejercer la via de recurso corres-
pondiente al igual que a la parte a
quien se le notifica en la forma que
establece la ley, lo cual obedece a
un criterio de equivalencia racional.
Salas Reunidas. 31/10/2024 ..606

Referimiento; Medida conser-
vatoria; Abogado del Estado.
21. [...] el juez de lo provisorio
puede suspender u ordenar la
continuidad de los efectos de la
resolucion emanada de aquel, si
comprobase la materializaciéon
de un dafio inminente o de una
turbacion manifiestamente ilicita,
conforme con las facultades que le
confieren el articulo 110 de la Ley
num. 834-78 de 1978, en virtud
de los cuales el juez puede valorar
en apariencia de buen derecho,
los elementos de juicio que le
permitan tomar las medidas con-
servatorias necesarias para la pre-
vencion de un dafo. Tercera Sala.
30/09/2024 ...covviieiiiiiiiiaens 620

Responsabilidad civil; Interés
compensatorio. 4.23. [...] los tri-
bunales pueden establecer intereses

compensatorios de conformidad con
el principio de reparacién integral
que gobierna la responsabilidad
civil, cuya base normativa no es
otra que las mismas disposiciones
del Cédigo Civil en las que esta
Ultima descansa, en virtud de las
cuales el responsable de un dafio
estd obligado a indemnizar a la
victima la totalidad del perjuicio
existente al momento de producirse
la decision definitiva sin importar
que dicho dafio haya sido inferior
en el momento de producirse el
hecho lesivo o de incoarse la accidn
en su contra. De manera, que el
interés compensatorio se trata de
un mecanismo de indexacién o
correccion monetaria del importe
de la indemnizacién que persigue
su adecuacion al valor de la moneda
al momento de su pago. Segunda
Sala. 31/10/2024 ................. 629

Salud; Centro; Licencia. 4.9. En
torno a las certificaciones emitidas
por el Ministerio de Salud Publica,
que conforme asevera la recurrente
demostraban que la Clinica de
Cirugia Integrada operdé de manera
clandestina, entre otras violaciones,
la lectura del acto jurisdiccional im-
pugnado nos permite observar que
la Corte a qua abordd la cuestion
planteada, para lo cual estimé en
relacién con la prueba a descargo
aportada, consistente en la certi-
ficacion emitida por la Direccién
Juridica de la Secretaria de Estado
de Salud Publica y Asistencia Social
(SESPAS), de fecha 22 de marzo de
2022, que si bien es cierto a través
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de esta prueba se certificaba que la
referida clinica estaba autorizada a
instalarse y funcionar desde el 15
de julio de 1996 y no establecia
de manera precisa que contara
con la habilitacion pertinente;
no es menos cierto que la Ley
num. 42-01 General de Salud y
el Reglamento numero 1138-03
de Habilitacion y Acreditacién
establecen disposiciones para
garantizar que los centros de salud
obtengan las licencias necesarias
y cumplan con los estandares de
calidad y seguridad y, en caso de
que un centro de salud no cuente
con los permisos requeridos o0 no
satisfaga los criterios relacionados
con la infraestructura o los equipos
médicos de lugar, estas normativas
prevén la imposicion de sanciones
administrativas, lo que escapa del
ambito de competencia de este
tribunal penal. Segunda Sala.
30/09/2024 ......cceevviiiiiininnn, 655

Trabajo; Legislacion aplicable.
12. [...] a la entidad estatal Cor-
poracion del Acueducto y Alcanta-
rillado de Santo Domingo (CAASD)
se le aplica el Cédigo de Trabajo
porque el Consejo de Directores
de la misma queda facultado de
conformidad con el articulo 14 de la
Ley num. 14-91, ademas de dictar
el reglamento interno que organiza
las condiciones requeridas por el
personal que prestara servicios
en ella, también para determinar
el sistema que utilizarad para la
contratacién de su personal. Esta
facultad que goza el Consejo de

Administracion de la CAASD, es
la que se ha consagrado un uso y
costumbre constante en el tiempo
y en la practica laboral de esa
institucion, que los empleados de
la misma se rijan por las dispo-
siciones del Cdédigo de Trabajo, y
como es de conocimiento general,
entre las fuentes idoneas de este
derecho, se encuentra la costumbre
que es definida como la regla de
derecho que funda su valor en
la tradiciéon y no en la autoridad
del legislador [...]. Tercera Sala.
30/09/2024 .....cccevviiiiieinnnnn, 678

Trabajo; Prueba; Testimonio;
Incorporacion. 33. [...] la libertad
probatoria en esta materia no
elimina los requisitos establecidos
en la norma para su incorporacion
valida en un proceso laboral con
respeto del principio de igualdad
de armas y contradiccidn. Tercera
Sala. 30/09/2024 ...........cuv.ns 687

Tributario; Prescripcion; Cobro
de impuestos retenidos. 39.
[...] siendo la prescripcidon una
forma de extincion de la accién del
fisco para perseguir el pago de la
obligacién tributaria, bien podria
el agente de retencion perseguir
la prescripcién del cobro de los
impuestos retenidos, montos que
tal como se ha establecido figuran
retenidos por el agente de retencion
como sujeto pasivo de la obligacién
tributaria y que deben ser pagados
a la administracién tributaria.
Tercera Sala. 29/11/2024 ...... 701
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SENTENCIA DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-1762

Sentencia impugnada: Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo,
del 31 de marzo de 2023.

Materia: Contencioso administrativo.

Recurrente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Mimarena).

Abogados: Ana Patricia Ossers Gerédnimo, Jossy M. Pimentel,
Ricardo Israel Tavera, Rafael Suarez Ramirez y Angel
Avincola.

Recurrido: Los Cuatro Vientos, SA.

Abogados: Amauris Vasquez Disla, Diana de Camps Contreras,

Amaury A. Reyes Torres, Manuel Batista Castillo y
Miguel Jiménez Castillo.

Juez ponente:  Rafael Vdsquez Goico.

Decision: Casa

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 30 de septiembre de 2024, afos 181° de la
Independencia y 162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la
siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Mimarena) contra la sentencia num.
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0030-03-2023-SSEN-00111 de fecha 31 de marzo de 2023 dictada por la
Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura
copiado mas adelante.

I.
1.

II.

20

Tramites del recurso

El recurso de casacién fue interpuesto mediante memorial depositado en
fecha 22 de junio de 2023 en el centro de servicio presencial de la Su-
prema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por los
Lcdos. Ana Patricia Ossers Gerénimo, Jossy M. Pimentel, Ricardo Israel
Tavera, Rafael Sudrez Ramirez y Angel Avincola, actuando como
abogados constituidos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Mimarena), representado a la sazén por Miguel Ceara Hatton.

La defensa al recurso de casacion fue presentada por la sociedad
comercial Los Cuatro Vientos, SA., representada por Enrico Patrizi
mediante memorial depositado en fecha 10 de julio de 2023 en el
centro de servicio presencial de la Suprema Corte de Justicia y del
Consejo del Poder Judicial Suprema Corte de Justicia, suscrito por sus
abogados constituidos Lcdos. Amauris Vasquez Disla, Diana de Camps
Contreras, Amaury A. Reyes Torres, Manuel Batista Castillo y Miguel
Jiménez Castillo.

Mediante dictamen de fecha 5 de octubre de 2023 suscrito por la Lcda.
Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Republica
considerd que procede acoger el presente recurso de casacion.

Antecedentes

En fecha 22 de noviembre de 2021, la sociedad comercial Los Cuatro
Vientos, SA. remitié una comunicacion al Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Mimarena) y al Viceministerio de Gestion Ambien-
tal, solicitando la renovacién de Licencia Ambiental Parque Generacion
Edlica Candeldn nim. 0169-10 de fecha 19 de mayo de 2010, cddigo
de referencia nium. 4483, por lo que, se emitié la comunicacion nam.
000362, VGA/DCA-0018-2022 de fecha 31 de enero de 2022, la cual
establecio que: Luego de analizar su solicitud y evaluar los expedientes
que reposan en este Ministerio se le informa lo siguiente: 1. La empresa
los Cuatro Vientos, promotora del Parque Generacion Edlica Candeldn,
codigo 4483, Licencia Ambiental No. 0169-10, emitida el 19 de mayo de
2010, no ejecutd el proyecto en cuestion durante el periodo de vigencia
de dicha autorizacién; por tal motivo y segun lo que establece el articulo
11 del Reglamento del Proceso de Evaluacion Ambiental dicha licencia
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caduco. Por tal motivo el proyecto debera ser introducido nuevamente
para determinar su viabilidad ambiental.

No conforme con la decisidén anterior, la sociedad comercial Los Cuatro
Vientos, SA. procedié en fecha 4 de marzo de 2022, a depositar un
recurso de reconsideracion en la Direccion de Servicios de Autorizacio-
nes Ambientales del Viceministerio de Gestién Ambiental, emitiéndose
la comunicacién nim. 001029, VGA/DCA-0798-2022 en fecha 30 de
marzo de 2022, la cual determiné que Luego de analizar su solicitud y
evaluar los expedientes que reposan en este Ministerio se le informa
lo siguiente: 1. La empresa los Cuatro Vientos, promotora del Parque
Generacién Edlica Candeldn, cdédigo 4483, Licencia Ambiental No.
0169-10, emitida el 19 de mayo de 2010, no ejecutd el proyecto en
cuestion durante el periodo de vigencia de dicha autorizacion; por
tal motivo y segun lo que establece el articulo 11 del Reglamento del
Proceso de Evaluacion Ambiental dicha licencia caducd, Por tal motivo el
proyecto debera ser introducido nuevamente al proceso de evaluacion
para determinar su viabilidad ambiental. En todos sus documentos
enviados se demuestra que el proyecto no esta construido, por tales
motivos deben acogerse al articulo ante citado.

En consecuencia, en fecha 25 de abril de 2022, la sociedad comercial
Los Cuatro Vientos, SA., interpuso un recurso contencioso adminis-
trativo contra la comunicacién nim. 001029 VGA/DCA-0798-2022 de
fecha 30 de marzo de 2022, objeto del presente recurso de casacion
y cuyo dispositivo textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: Declara regular y valido en cuanto a la forma, el recurso
contencioso incoado por la entidad social LOS CUATRO VIENTOS, S.A, en
fecha veinticinco (25) de abril de 2022, contra el MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, y el VICEMINISTERIO DE GES-
TION AMBIENTAL EDUARDO JULIA, por haber sido interpuesto conforme
a los requisitos de las leyes aplicables a la materia. SEGUNDO: ACOGE
parcialmente en cuanto al fondo el indicado recurso, en consecuencia,
anula la comunicacién num. 001029, VGA/DCA-0798-2022, de fecha
30 de marzo de 2022; y ORDENA a la parte recurrida el MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, y el VICEMINISTERIO
DE GESTION AMBIENTAL, EDUARDO JULIA, expedir el Duplicado por
pérdida y renovacion de la Licencia Ambiental nim. 0169-10, de fecha
19 de mayo de 2010, cédigo de referencia 4483, correspondiente a
la entidad LOS CUATRO VIENTOS, S.A, por los motivos expuestos.
TERCERO: DECLARA el proceso libre de costas. CUARTO: ORDENA
a la secretaria general, que proceda a la notificacion de la presente
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sentencia por las vias legales disponibles, a la parte recurrente, LOS
CUATRO VIENTOS, S.A, a la parte recurrida el MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, y el VICEMINISTERIO DE GESTION
AMBIENTAL EDUARDO JULIA, asi como a la PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA. QUINTO: ORDENA, que la presente sentencia sea
publicada en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

III. Medios de casacidon

7.

La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Errénea Aplicacion de la Norma Ju-
ridica, errénea valoracién probatoria y desnaturalizacién de los hechos.
Segundo medio: Violacién al articulo 141 Cédigo de Procedimiento
Civil. Falta de Motivacién” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

8.

V.

Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2) de la
Constitucién de la Republica y 6 numeral 3) de la Ley num. 2-23 de
fecha 17 de enero de 2023 sobre Recurso de Casacién.

Incidente

Sobre el interés casacional

9.

10.

22

En su memorial de defensa la parte recurrida Los Cuatro Vientos, SA.
solicita de manera principal que se declare inadmisible el presente
recurso de casacion por no cumplir con las formalidades del articulo
10 numerales 1), 2) y 3) de la Ley nim. 2-23, ademas de no plantear
ni desarrollar los medios de casacion.

A partir de lo anteriormente expuesto, es menester indicar que “La
nocidn de interés casacional esta llamada a trascender los intereses
particulares de los actores privados involucrados en la litis y a
erigirse en un ente de equilibrio, de riguroso orden publico procesal
y de canalizacién de objetivos impostergables del estado de derecho,
como ocurre, por ejemplo, con la salvaguarda del debido proceso, la
uniformidad coherente de la administracion de justicia o la necesidad
de uniformar posiciones encontradas entre los diferentes tribunales del
sistema*.

Ley 2-23, sobre recurso de casacion, del 17 de enero 2023, considerando sexto.
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En ese tenor, el articulo 10 de la Ley nim. 2-23 sobre Recurso de
Casacion contempla los presupuestos de admisibilidad del recurso
de casacion, indicando que este procede contra: 1) Las decisiones
definitivas sobre el fondo, dictadas en unica o en ultima instancia, en
ocasion de las siguientes materias o asuntos: estado y capacidad de las
personas; nifios, nifas y adolescentes; derecho de los consumidores;
referimiento; nulidad de laudos arbitrales; execuatur de sentencias
extranjeras; competencia de los tribunales. 2) Las decisiones inter-
locutorias o definitivas sobre incidentes, dictadas en el curso de los
procesos sefialados en el numeral anterior, solo seran recurribles
en casaciéon de manera independiente si han puesto fin al proceso
0 han ordenado su suspension o sobreseimiento. En caso contrario,
deberan ser recurridas en casacion conjuntamente con la decision
qgue decida el todo de lo principal. 3) En adicion a lo establecido en
los numerales 1 y 2 de este articulo, las sentencias interlocutorias e
incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado su suspension
0 sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo, dictadas en
Unica o en ultima instancia, que en la solucién del recurso de casacion
presenten interés casacional, el cual se determina cuando: a) En la
sentencia se haya resuelto en oposicion a la doctrina jurisprudencial de
la Corte de Casacidn. b) En la sentencia se resuelva acerca de puntos
y cuestiones sobre las cuales exista jurisprudencia contradictoria entre
los tribunales de segundo grado o entre salas de la Corte de Casacion.
c) Las sentencias que apliguen normas juridicas sobre las cuales no
exista doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacion, y esta ultima
justifique la trascendencia de iniciar a crear tal doctrina.

El interés casacional como institucién procesal tiene 3 vertientes:
en primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en
el articulo 10.3 literales a), b) y c) de la ley que regula la materia.
Igualmente existe el interés casacional presunto aplicable a un conjunto
de materias en las que no se requiere que se acredite presupuesto
alguno de admisibilidad previa, sefialadas en el numeral 2) del arti-
culo 10, a saber: estado y capacidad de las personas; nifios, nifias y
adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento; nulidad de
laudos arbitrales; execuatur de sentencias extranjeras, competencia
de los tribunales. En ese mismo contexto se encuentra lo relativo
al embargo inmobiliario, asi como la situaciéon que concierna a una
cuestion de constitucionalidad juzgada por la jurisdiccidn de alzada de
donde provenga la sentencia impugnada. Igualmente, ha lugar a retener
interés casacional presunto cuando se haya incurrido en una infraccién
sustantiva o procesal segun resulta del articulo 12 de la citada ley.

Indice Alfabético Contenido



13.

14.

15.

16.

17.

18.

24

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

De conformidad con la Ley nim. 2-23 el recurso de casacidon se
concibe como una via de derecho que plantea un ambito regulatorio
con eje de optimizacion en los que prevalece una vision institucional;
se trata de una via restrictiva que procede contra las sentencias que
enuncia el articulo 10 en sus respectivos numerales. En ese sentido el
numeral 3) de dicho texto legal habilita el recurso contra las sentencias
interlocutorias e incidentales que ponen fin al proceso o han ordenado
su suspension o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo
dictadas en Unica o en ultima instancia que en la solucién del recurso
de casacidn presenten interés casacional.

La naturaleza y esencia del interés casacional en su examen de
validacion, de legitimacion, es distinta y estd consecuentemente por
encima del interés individual de las partes por tratarse de un meca-
nismo de afianzamiento de las estructuras judiciales como fortaleza
institucional del proceso y del Estado de derecho, lo cual ha sido
reconocido de manera sistematica en el derecho comparado, tanto por
las jurisdicciones constitucionales como las que conciernen al control
de convencionalidad.

El primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los integrantes
de esta tercera sala tendra efectividad respecto de los recursos de
casacion interpuestos a partir del 5 de noviembre del ano 2023. Sin
embargo, si bien en cuanto a los recursos interpuestos antes de esa
fecha se predicara cierta flexibilidad respecto de las decisiones sobre
el interés casacional, ello no significa la imposibilidad que esta tercera
sala declare inadmisible los medios cuando efectivamente se advierta
la inexistencia de dicho interés casacional.

En la especie se observa que el presente recurso de casacion presenta
interés casacional ya que versa sobre diferentes aristas sobre dos
(2) aspectos respectos de los cuales esta Tercera Sala no se ha
pronunciado y cuya relevancia provoca la apertura a este recurso de
casacion, a saber: a) la motivacién de la actividad administrativa; y b)
ciertas particularidades del derecho de defensa ante la actuacién de la
administracion publica.

En consecuencia, procede desestimar el medio de inadmisién planteado,
sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la decisidn y se
procede al examen de los medios de casacion que sustentan el presente
recurso.

Para apuntalar sus medios de casacion propuestos, los cuales se retinen
para su examen por su vinculacion y convenir a la mejor solucién
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del caso, la parte recurrente alega en sintesis, que el tribunal a quo
desnaturalizo los hechos y documentos al realizar una errénea aplicacion
del Reglamento de licencia y autorizaciones ambientales, relativa al
contenido del articulo 11 ya que la comunicacién 001029 de fecha 30
de marzo de 2022 no declara caduca la licencia ambiental, sino que
informa a la empresa Los Cuatro Vientos, SA. que, de acuerdo con el
articulo 11 del Reglamento del Proceso de Evaluacion Ambiental, dicha
licencia caducd, por lo que resulta evidente que los jueces del fondo se
han extralimitado respecto de la sentencia de marras, puesto que el
ministerio no ha emitido ningln documento declarando la caducidad de
la referida licencia; maxime cuando la indicada la comunicacién 001029
de fecha 30 de marzo de 2022 es un documento de puro tramite,
no pone fin a ningdn proceso administrativo, no vulnera derechos,
ni lo extingue, es un documento preparatorio de la produccién de
una decision final de la administracion; en consecuencia, la decisién
impugnada contiene una violacidn al debido proceso y al derecho de
defensa consagrado en el articulo 69 de la Carta Magna, ademas de
violentar el articulo 141 del Cdédigo de Procedimiento Civil sobre la
debida motivacion.

Para fundamentar su decisién, el tribunal a gquo expuso los motivos
gue se transcriben a continuacién:

“... A) Determinar sila comunicacién nim. 001029, VGA/DCA-0798-
2022, de fecha 30 de marzo de 2022, hoy atacada, constituye un
acto administrativo o de mero tramite:16.Que el acto administrativo
es definido por varios doctrinarios como: “Toda declaracion de
voluntad o juicio emitida por la Administracion Publica en el ejercicio
de sus potestades”; “Toda afirmacion de voluntad administrativa que
tiene efectos juridicos sobre el gobernado”; “La expresion de voluntad
o de un particular en el ejercicio de funciones administrativas, que
modifique el ordenamiento juridico, es decir, que por si misma cree,
extinga o modifique una situacién juridica”; “Declaracion de voluntad,
conocimiento, deseo o juicio emanada de un sujeto de la administracién,
en el ejercicio de una potestad administrativa”.17.Que en virtud del
articulo 1 de la Ley No. 1494 de fecha 2 de agosto de 1947, “Toda
persona, natural o juridica, investida de un interés legitimo, podra
interponer el recurso contencioso administrativo que mas adelante
se prevé, en los casos, plazos y formas que esta ley establece, 1ro.
contra las sentencias de cualquier Tribunal contencioso-adminis-
trativo de primera instancia o que en esencia tenga este caracter,
y 2do. contra los actos administrativos violatorios de la ley, los
reglamentos y decretos, que relinan los siguientes requisitos: a) Que
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se trate de actos contra los cuales se haya agotado toda reclamacion
jerarquica dentro de la propia administracion o de los o6rganos
administrativos autéonomos; b) Que emanen de la administracion
o de los 6rganos administrativos auténomos en el ejercicio de aquellas
de sus facultades que estén regladas por las leyes, los reglamentos o
los decretos; c) Que vulneren un derecho, de caracter administrativo,
establecido con anterioridad a favor del recurrente por una ley, un
reglamento un decreto o un contrato administrativo; d) Que constituyan
un ejercicio excesivo, o desviado de su propdsito legitimo, de facultades
discrecionales conferidas por las leyes, los reglamentos o los decre-
tos”.18.Del estudio combinado de las disposiciones de la ley 107-13,
en sus articulos 47 y siguientes, se contrae que los actos administrativos
que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su continuacion,
produzcan indefension, lesionen derechos subjetivos o produzcan
dafios irreparables podran ser directamente recurridos en via adminis-
trativa y jurisdiccional. 19.Que este Colegiado, tras proceder analizar
el contenido de la comunicacion nim. 001029, VGA/DCA-0798-2022,
de fecha 30 de marzo de 2022, ha podido constatar, que esta constituye
un acto administrativo susceptible de ser recurrido ante este tribunal,
que lesiona los derechos de la hoy recurrente, toda vez que produce
efectos juridicos no favorables al hoy recurrente, al declarar la caducidad
de la solicitud de renovacion dela Licencia Ambiental nim. 0169-10,
de fecha 19 de mayo de 2010, cédigo de referencia 4483, por lo que
la referida comunicacion no entra dentro del reglén de actos de mero
tramite... 37. Del analisis de los textos legales antes indicados, docu-
mentaciones incorporadas en el presente proceso, asi como de los
argumentos expuestos por las partes y las valoraciones antes descritas
por este tribunal, esta Segunda Sala precisa, que en cuanto al aspecto
de la falta de motivacion del documento hoy atacado, que si bien es
cierto la comunicacion nim. 001029, VGA/DCA-0798-2022, de fecha
30 de marzo de 2022, declara la caducidad de la solicitud de renovacidn
de la Licencia Ambiental nUm. 0169-10, de fecha 19 de mayo de 2010,
codigo de referencia 4483, sustentandose la recurrida, en el articulo
11 del Reglamento del Proceso de Evaluacion Ambiental, y en el
alegado hecho de que en todos los documentos enviados por la
parte recurrente se evidencia que el proyecto no estaba construido, no
menos cierto es, que dicho acto carece de motivacion suficiente en el
ejercicio de su potestad administrativa reglada, sin hacer la parte
recurrida un desarrollo de forma sistematica de los medios en que
fundamentd su decision de caducidad, asi como tampoco expuso las
consideraciones pertinentes que permitan determinar los razonamientos
en que se fundamenta la decisidn adoptada, respecto de cuales fueron
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esos alegados documentos que ellos verificaron y pudieron constatar
que el proyecto del recurrente ain no habia iniciado, dejando al recu-
rrente en un estado de indefensidn, mas aun cuando el recurrente
habia solicitado mediante comunicacién de fecha 22 de noviembre
de 2021, la renovacion de la Licencia Ambiental, mediante la cual
expuso los motivos por la cual la estaba solicitando, siendo este “para
continuar con el proyecto de generacion de energia limpia en
beneficio del Estado Dominicano y tener la licencia al dia para los fines
de formalizar el contrato de compra-venta con el Ministerio de Energia
y Minas que se encuentra en el listado de proyectos a firma, conforme
el designio dado por el propio Presidente de la Republica”, obteniendo
por parte de la recurrida, mediante la comunicacién num. 00362,
de fecha 31 de enero de 2022, la misma respuesta que hoy se en-
cuentra atacando por ante esta jurisdiccién, interponiendo el recu-
rrente un recurso de reconsideracion en contra la comunicacién
num. 00362, de fecha 31 de enero de 2022, sustentado en la falta de
motivacion de la comunicaciéon nium. 00362, de fecha 31 de enero de
2022,dando a lugar este aspecto al acto hoy atacado, la comunicacién
nim. 001029, VGA/DCA-0798-2022, de fecha 30 de marzo de
2022, y de manera posterior el recurso contencioso administrativo
del cual nos encontramos apoderados, bajo el mismo fundamento de
carencia de motivacién del acto administrativo, la cual a todas luces
vulnera los derechos fundamentales del recurrente.38.En adicidn a las
anteriores consideraciones y en relacion a los alegatos de la parte
recurrente, respecto a la negativa de la parte recurrida de emitir un
duplicado por pérdida y renovacion de la Licencia Ambiental del
Proyecto de LOS CUATRO VIENTOS, y sin previa notificacién haber
declarado caduca la solicitud de dicha licencia, por alegadamente
no haberse dado ejecucion al Proyecto durante el periodo indicado
en la Licencia Ambiental, colocando a la empresa Los Cuatro Vientos,
previo a la declaracién de caducidad que injustificadamente realizara
el Ministerio, en un estado de indefensién, toda vez que no pudo
presentar sus documentos e informaciones relevantes que impidieran
dicha declaracién en perjuicio de la Licencia Ambiental; es impor-
tante precisar, que conforme a la doctrina sefalada con anterio-
ridad, este Colegiado es de criterio, de que para que opere la caducidad
pronunciada por la parte recurrida MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES, y el VICEMINISTERIO DE GESTION
AMBIENTAL EDUARDO JULIA, en la comunicacion hoy atacada, esta
ultima debiod, de forma previa a declarar la caducidad, haber puesto
en mora a la parte recurrente, a fin de darle oportunidad de
ser escuchada, presentar pruebas y defenderse, garantizando asi
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su derecho de defensa, tal como lo contemplala ley nim. 107-13,
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Adminis-
tracién y de Procedimiento Administrativo. G. O. nim. 10722, del 8 de
agosto de 2013, en su articulo 4 de Derecho a la buena administracion
y derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion
Publica, especificamente en los numerales 8 y 9, los cuales dentro
de los derechos que tiene todo impetrante consagra los siguientes:
“8. Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas
que les puedan afectar desfavorablemente. 9. Derecho de parti-
cipacion en las actuaciones administrativas en que tengan interés,
especialmente a través de audiencias y de informaciones publicas”, no
pudiéndose evidenciar que la recurrida haya procedido a darle
cumplimiento a los preceptos judiciales, a los fines de garantizar que
se le llevara a cabo a la parte recurrente un debido proceso, y
se le garantizara una tutela judicial efectiva.39.Que tras este
Colegiado comprobar que el acto hoy atacado no cumple con los
preceptos establecidos en nuestra legislacidn con relacién a una debida
motivacion, este tribunal procede a acoger parcialmente las preten-
siones de la parte recurrente, declarar la nulidad de la comunicacion
num. 001029, del 30 de marzo de 2022, dictada por el MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, y el VICEMINIS-
TERIO DE GESTION AMBIENTAL EDUARDO JULIA, ordenar a la
recurrida expedir el duplicado por pérdida y la renovacion de la Licencia
Ambiental nim. 0169-10, de fecha 19 de mayo de 2010, codigo de
referencia 4483, toda vez que quedd evidenciado que la recurrida no
cumplié con el debido proceso, y una tutela judicial efectiva, y al carecer
el acto atacado de motivacién; rechazando las demas pretensiones de
la recurrente” (sic).

El parrafo I del articulo 14 de la Ley nim. 107-13 establece que
seran anulables los actos administrativos que incurran en el vicio de
insuficiencia de motivacion, lo cual es una consecuencia el principio
general que en el derecho administrativo exige la motivacion de las
actuaciones administrativas como garantia de la cldusula del Estado
de Derecho.

Sin embargo, debe indicarse, a titulo de presupuesto general de lo
que mas abajo se dira, que no existe una equiparacion exacta entre
la motivacidon de la actuacién administrativa y la que versa sobre los
actos jurisdiccionales, es decir, las sentencias judiciales. En efecto, el
denominado doctrinalmente “principio de transcendencia” relacionado
con la teoria procesal de las nulidades ha sido recogido en el derecho
publico dominicano en el parrafo II del indicado articulo 14 de la
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Ley num. 107-13, segun el cual no procede la anulacion del acto
administrativo de que se trate por el vicio de insufiencia de motivos
en los casos en que la decision de la administracion sea correcta y
no carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su
objetivo y finalidad o dé lugar a la indefension de los interesados.

Hay que considerar que esta flexibilidad que presenta la motivacion
de la actuacion administrativa se ancla también en la propia finalidad
de la motivacién, la cual, ademas de informar las razones que tuvo la
administracion para manifestar la voluntad de lo que se trate, no hay
gue olvidar que esa justificacion formal debe permitir el control judicial
de la actividad, asi como garantizar que el administrado ejerza sus
medios de defensa en caso de que el érgano publico incurra en algun
tipo de arbitrariedad, lo cual conecta con el anteriormente mencionado
principio de trascendencia.

Sin perijuicio de lo anterior, algo que es muy importante en la especie es
que el grado de motivacién que deben exhibir los actos administrativos
esta directamente relacionado con su naturaleza; de ahi se infiere que
hay que analizar el contexto y las particularidades que estos presentan
para determinar la extension y alcance de lo que se puede considerar
como motivacion suficiente, debiendo en este uUltimo analisis tenerse en
cuenta la referida flexibilidad inherente a la motivacién de la actuacion
administrativa.

Asi las cosas, del analisis de la sentencia impugnada se advierte que
la actividad administrativa de la especie se contrae a informar sobre la
caducidad de una solicitud de renovacion de licencia sobre la base del
cumplimiento de unos hechos consagrados en una norma juridica. Esa
particularidad explica que, tal y como hizo la administracion actuante,
quedd cumplido el requisito de motivacion con la indicacién de los
hechos sucedidos y la precision de la norma aplicable (subsuncién de
los hechos en la norma juridica), tal y como correctamente sucedié en
la especie.

Es que con los elementos antes indicados en la motivacion del acto
de la especie, se advierte que éste cumplié con su misién de informar
la razén de la administracion, al momento en que permite el control
jurisdiccional de la actuacién en cuestidn, no permitiendo indefension,
pues el particular eventualmente afectado esta garantizado para
hacer los reparos a titulo de derecho de defensa en caso de que
considere que haya intervenido arbitrariedad (recursos administrativos
o0 jurisdiccionales).
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Otro asunto diferente es que haya intervenido violacién al derecho a
la defensa al momento en que, tal y como ocurre en la especie, un
administrado haya solicitado una renovacion de licencia reglada y la
administracion la rechace por no cumplir con los requisitos normativos
que le son inherentes.

En estos casos, si bien es cierto que el debido proceso administrativo
tiene una dimension conceptual o abstracta, cuando se dice que ha
habido una vulneracién de él en su faceta del derecho a la defensa,
tal y como sostienen los jueces del fondo, estamos en presencia de su
dimiension pragmatica, concreta y particular. En este Gltimo caso la
determinacion de dicha vulneracién depende el examen particular del
caso analizado, asi como del contexto factico y juridico de la situacion
ocurrida en la realidad.

En la especie, en una solicitud como la arriba enunciada, que es la que
nos ocupa, el solicitante debe realizar su peticion con los argumentos
y pruebas que son inherentes a la naturaleza de lo solicitado y a su
régimen juridico. De ahi que no puede alegarse validamente que,
cuando la administracién rechaza dicha solicitud por no cumplimiento
de los requisitos estipulados en la norma vigente haya habido violacion
del derecho de defensa del mismo solicitante en cuestidn, razones por
la que procede acoger el presente recurso de casacion.

Dada la naturaleza de la decisién asumida por esta Tercera Sala, no
procede ponderar los demas aspectos de los medios planteados por la
parte recurrente, en vista de que el Tribunal Superior Administrativo
procedera a conocer nuevamente todos los aspectos presentados por
las partes en el recurso contencioso administrativo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 36 parrafo V de la Ley
num. 2-23 cuando la sentencia es casada, el asunto sera enviado ante
otra jurisdiccién de la misma categoria que aquella de la cual emana
la sentencia casada, o ante otra sala u otra composicion de jueces de
la misma jurisdiccion...

De acuerdo con las disposiciones del numeral 2 del articulo 55 de la
Ley num. 2-23 procede compensar las costas del procedimiento cuando
una sentencia fuere casada por falta de base legal, falta o insuficiencia
de motivos, desnaturalizacion de los hechos y documentos, o por
cualquiera otra violacion de las reglas procesales cuyo cumplimiento
esté a cargo de los jueces.
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VI. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia nim. 0030-03-2023-SSEN-00111 de fecha
31 de marzo de 2023 dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente
fallo y envia el asunto a la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia,
Moisés A. Ferrer Landréon, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-1842

Sentencia impugnada: Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
14 de julio de 2023.

Materia: Contencioso administrativo.

Recurrentes: Ventura de la Cruz Medo y José Ramdn Mejias
Calderon.

Abogados: Mario Jacobs Hosfor y Claudio Reinaldo Roche Cana.

Recurrido: Policia Nacional de la Republica Dominicana.

Abogado: Fidel E. Ciprian Arriaga.

Juez ponente: Rafael Vdsquez Goico.

Decision: Rechaza.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 30 de septiembre de 2024, afios 181°
de la Independencia y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia publica
la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por Ventura de la Cruz
Medo y José Ramdn Mejias Calderdn contra la sentencia nim. 0030-1643-
2023-SSEN-00503, de fecha 14 de julio de 2023 dictada por la Quinta Sala
del Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas
adelante.
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Tramites del recurso

El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 28 de septiembre de 2023, suscrito por los Dres. Mario Jacobs
Hosfor y Claudio Reinaldo Roche Cana, actuando como abogados
constituidos de Ventura de la Cruz Medo y José Ramon Mejias Calderdn.

La defensa al recurso de casacién fue presentada por la Policia Nacional
de la Republica Dominicana, representada ala sazon por Eduardo Alberto
Then, mediante memorial depositado en fecha 20 de octubre de 2023
en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia, suscrito por
su abogado constituido Lcdo. Fidel E. Ciprian Arriaga.

Mediante dictamen de fecha 26 de febrero de 2024 suscrito por la
Lcda. Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Republica
considerd que procede rechazar el presente recurso de casacion.

Antecedentes

En fecha 28 de mayo de 2015 fue emitida la certificacién num. 85354,
en la que se hace constar que en fecha 15 de febrero de 1995 el sefior
Ventura Medo de la Cruz ingresé a la Policia Nacional con el grado de
Raso, mediante orden especial nim. 09-1995, y dejo de pertenecer
a esta con el grado de Sargento Mayor, efectivo el 26 de mayo de
2009 segun orden especial nim. 033-2009, de la Jefatura de la Policia
Nacional.

En fecha 4 de marzo de 2020, fue emitida la certificacion nim. 29392,
haciendo constar que en fecha 1 de febrero de 2010 el sefior José
Ramén Mejia Calderén ingresé a la Policia Nacional con el grado de
Raso, mediante orden especial nim. 008-2010; dejando de pertenecer
a esta con el mismo grado, efectivo el 17 de agosto de 2012 segun
orden especial nim. 45-2012, de la Direccidon General de la Policia
Nacional.

Posteriormente, no conforme con la decisién de la Policia Nacional, en
fecha 23 de agosto de 2022 los sefiores Ventura de la Cruz Medo y José
Ramon Mejias Calderdn interpusieron un recurso contencioso adminis-
trativo, dictando la Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo la
sentencia nim. 00030-1643-2023-SSEN-00503 de fecha 14 de julio
de 2023, objeto del presente recurso de casacion y que textualmente
dispone lo siguiente:

“PRIMERO: ACOGE el medio de inadmision formulado por la parte
recurrida POLICIA NACIONAL DOMINICANA y la PROCURADURIA

Indice Alfabético Contenido



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

GENERAL ADMINISTRATIVA, relativo a la extemporaneidad del recurso
contencioso administrativo interpuesto en fecha 23/08/2022, por los se-
fiores VENTURA DE LA CRUZ MEDO y JOSE RAMON MEJIAS CALDERON,
en contra de POLICIA NACIONAL DOMINICANA y subdirector, Mayor
General Eduardo Alberto Then, conforme a los motivos expuestos. SE-
GUNDO: DECLARA este proceso libre de costas. TERCERO: ORDENA
que la presente sentencia sea comunicada, por secretaria, a la parte
recurrente, sefiores VENTURA DE LA CRUZ MEDO y JOSE RAMON MEJIAS
CALDERON, a la parte recurrida POLICIA NACIONAL DOMINICANA, vy la
PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. CUARTO: ORDENA que
la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

III. Medios de casacidon

7. La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacidén los
siguientes medios: “Primer medio: Desnaturalizacién de los hechos.
Segundo medio: Falta de base legal” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

8. Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica y 6 numeral 3 de la Ley nim. 2-23 de
fecha 17 de enero de 2023 sobre Recurso de Casacion.

V. Incidentes

En cuanto a la falta de interés casacional

9. Antes de ponderar el fondo del recurso, procede dirimir el pedimento
incidental planteado por la parte recurrida Policia Nacional en su
memorial de defensa, dado su caracter perentorio, conforme lo dispone
el articulo 44 y siguientes de la Ley nim. 834-78 del 1978. En efecto,
dicha parte solicita la inadmisibilidad del recurso por falta de interés
casacional, en virtud del articulo 10 de la Ley nium. 2-23.

10. La parte recurrente, no obstante haberle sido notificado el indicado
memorial de defensa conforme con el acto nim. 367/2023 de fecha
31 de octubre de 2023, instrumentado por Abraham Emilio Cordero
Frias, no depdsito escrito justificativo contestando las pretensiones de
la parte recurrida, segun lo dispone el articulo 22, parrafo I de la Ley
num. 2-23.
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A partir de lo anteriormente expuesto, es menester indicar que: La
nocion de interés casacional esta llamada a trascender los intereses
particulares de los actores privados involucrados en la litis y a
erigirse en un ente de equilibrio, de riguroso orden publico procesal
y de canalizacién de objetivos impostergables del estado de derecho,
como ocurre, por ejemplo, con la salvaguarda del debido proceso, la
uniformidad coherente de la administracion de justicia o la necesidad
de uniformar posiciones encontradas entre los diferentes tribunales del
sistema?.

En ese tenor, el articulo 10, de la Ley num. 2-23 sobre recurso de ca-
sacion, prevé los presupuestos de admisibilidad del recurso de casacion
indicando que este procede contra: 1) Las decisiones definitivas sobre
el fondo, dictadas en Unica o en ultima instancia, en ocasién de las
siguientes materias o asuntos: estado y capacidad de las personas;
nifios, nifas y adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento;
nulidad de laudos arbitrales; execudtur de sentencias extranjeras;
competencia de los tribunales. 2) Las decisiones interlocutorias o defi-
nitivas sobre incidentes, dictadas en el curso de los procesos sefalados
en el numeral anterior, solo serdn recurribles en casacion de manera
independiente si han puesto fin al proceso o han ordenado su suspension
0 sobreseimiento. En caso contrario, deberan ser recurridas en casacion
conjuntamente con la decision que decida el todo de lo principal. 3)
En adicién a lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo,
las sentencias interlocutorias e incidentales que pongan fin al proceso
0 han ordenado su suspension o sobreseimiento, asi como aquellas
sentencias de fondo, dictadas en Unica o en ultima instancia, que en la
solucién del recurso de casacion presenten interés casacional, el cual
se determina cuando: a) En la sentencia se haya resuelto en oposicion
a la doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacion. b) En la sentencia
se resuelva acerca de puntos y cuestiones sobre las cuales exista
jurisprudencia contradictoria entre los tribunales de segundo grado o
entre salas de la Corte de Casacidn. c) Las sentencias que apliquen
normas juridicas sobre las cuales no exista doctrina jurisprudencial de
la Corte de Casacién, y esta ultima justifique la trascendencia de iniciar
a crear tal doctrina.

El interés casacional como institucion procesal tiene 3 vertientes: en
primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en el
ambito del articulo 10.3 literales a), b) y c) de la ley que regula la

Ley 2-23, sobre recurso de casacion, del 17 de enero 2023, considerando sexto.
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materia. Igualmente existe el interés casacional presunto aplicable
a un conjunto de materias en las que no se requiere que se acredite
presupuesto alguno de admisibilidad previa, materias sefialadas en el
numeral 2 del articulo 10, que son las siguientes: estado y capacidad de
las personas; nifos, nifias y adolescentes; derecho de los consumidores;
referimiento; nulidad de laudos arbitrales; execuatur de sentencias
extranjeras, competencia de los tribunales. En ese mismo contexto
se encuentra lo relativo al embargo inmobiliario, asi como la situacion
que concierna a una cuestién de constitucionalidad juzgada por la
jurisdiccidon de alzada de donde provenga la sentencia impugnada.
Igualmente, ha lugar a retener interés casacional presunto cuando se
haya incurrido en una infraccidén sustantiva o procesal, conforme resulta
del articulo 12 de la citada ley.

De conformidad con la Ley num. 2-23, el recurso de casacion se
concibe como una via de derecho que plantea una regulacion con eje de
optimizacién en que prevalece una visidn institucional; se trata de una
via restrictiva que procede contra las sentencias que enuncia el articulo
10 en sus respectivos humerales. En ese sentido, el numeral 3 de dicho
texto legal habilita el recurso contra las sentencias interlocutorias e
incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado su suspensién
o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo dictadas en
Unica o en ultima instancia, que en la solucién del recurso de casacién
presenten interés casacional.

La naturaleza y esencia del interés casacional en su examen de
validacion es distinto y esta consecuentemente, por encima del interés
individual de las partes por tratarse de un mecanismo de afianzamiento
de las estructuras judiciales como fortaleza institucional del proceso y
del Estado de derecho, lo cual ha sido reconocido de manera sistematica
en el derecho comparado, tanto por las jurisdicciones constitucionales
como las que conciernen al control de convencionalidad.

El primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los integrantes
de esta tercera sala tendra efectividad respecto de los recursos de
casacion interpuestos a partir del 5 de noviembre del afio 2023, sin
embargo precisa que, si bien respecto de los recursos interpuestos
antes de esa se predicara cierta flexibilidad respecto de las decisiones
sobre el interés casacional, no significa la imposibilidad que esta tercera
sala declare inadmisible los medios cuando efectivamente se advierta
la inexistencia de dicho interés casacional.
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En ese sentido se debe entender que cuando el recurrente ha omitido
toda referencia al interés casacional, es decir, en el caso de no haber
sefialado siquiera en cual de las tres (3) causales previstas respecto
de ese instituto apoya sus medios de casacién, deben ser declarados
inadmisibles en vista de la imposibilidad de esta Tercera Sala de
determinar la existencia o no de dicho nuevo filtro introducido en el
procedimiento de casaciéon dominicano.

Que la inadmisibilidad de algunos medios del recurso de casacién o
de todos por falta de interés casacional no provoca la inadmisién del
recurso, en vista de que este examen de la correccidn o no de los medios
para verificar la existencia o no de interés casacional transciende el
umbral de la inadmisidon del recurso de casacidon. Todo sobre la base
de que se abordd si el medio de casacion sometido esta bien o mal
fundado en derecho.

En cuanto a los medios de casacion por violacion a reglas que generan
interés casacional para el dictado de la sentencia a cargo de los
jueces y tribunales (interés casacional presunto de conformidad con
el primer acuerdo pleno no jurisdiccional suscrito por los jueces de
esta Tercera Sala)

19.

20.

37

Conviene destacar que estas reglas para el dictado de la sentencia por
parte de los jueces y tribunales se relacionan con los deberes funcionales
del juez para la emisidn de los fallos y tienen una influencia practica en
el proceso de que se trate. Se trata de deberes formales de los jueces
cuya ausencia provoca que la sentencia asi emitida se considere con
defectos en cuanto a su correccion y a la calidad de la justicia material
impartida, tales como la omisién de estatuir, a la falta o errores de
motivacion.

En definitiva, son vicios en la motivacion del juez en relacién con las
cuales no ha habido discusion previa entre las partes, sino que se
contraen exclusivamente a una falta cometida por dicho funcionario,
respecto de la que no se puede predicarse que haya forjado doctrina
capaz de unificarse mediante la via de la casacion?. A eso se debe que
a las decisiones que adolezcan de este tipo de vicio no aplique la figura
del interés casacional, todo de conformidad con el primer acuerdo pleno
no jurisdiccional suscrito por esta sala en fecha 1 de agosto de 2023,

Es bien conocido el cambio de paradigma incorporado por la Ley nim.2-23 en lo que se refiere a que la funcion
principal de la casacion es la unificacion de la doctrina jurisprudencial. De ahi que la figura del interés casacional
es la de garantizar Unicamente la presencia de procesos en que dicha funcidn se verifique.
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pues debe considerarse que en esos casos existe un interés casacional
presunto.

En la especie, de la lectura del memorial de casacién de los sefiores
Ventura de la Cruz Medo y José Ramén Mejias Calderdn se advierte que
dicho recurso se fundamenta sobre vicios que caen en el dominio de las
violaciones a las reglas para el dictado de la decision y por consiguiente,
envuelve un interés casacional presunto. En consecuencia, procede
desestimar el medio de inadmisidn planteado, sin necesidad de hacerlo
constar en el dispositivo de la decision y se procede al examen de los
medios de casacién que sustentan el recurso de casacion.

Para apuntalar el primer y segundo medios de casacion, conocidos en
su conjunto por su estrecha vinculacion, la parte recurrente aduce, en
sintesis que aunque los sefiores Ventura de la Cruz Medo y José Ramédn
Mejias Calderon fueron informados de su desvinculacion en diciembre
de 2015y 2020, el tribunal @ guo no verificd que la Policia Nacional no
cumplié con el principio de eficacia establecido en el articulo 12 de la
Ley nim. 107-13. Este principio indica que los actos administrativos
que afecten desfavorablemente a terceros solo son eficaces cuando
se notifican a los interesados con el texto integro de la resolucion
y la informacién sobre las vias y plazos para recurrirla. Ademas, la
Administracion debe demostrar que intenté diligentemente notificar
en el lugar indicado por el interesado.

Continua alegando que las notificaciones defectuosas, en principio, no
surten efecto, por tanto, si no se notifica, se presume que el recurso
se presentd dentro del plazo.

Para fundamentar su decisién de acoger el medio de inadmision por
extemporaneidad del recurso contencioso administrativo, el tribunal a
quo expuso los motivos que se transcriben a continuacion:

“4. La parte recurrida, POLICIA NACIONAL DOMINICANA y la PROCU-
RADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA, mediante escrito de defensa y
en audiencias de fecha 28/06/2023 plantearon la inadmisibilidad del
recurso por violacion al plazo de interposicién plasmado en el articulo 5
de la Ley nium. 13-07 de fecha 05/02/2007. 5. En términos genéricos,
constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar
al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta
de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la
prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada, en clave con el articulo
44 de la Ley nim. 834 de s del afio 1978. 6. El articulo 5 de la Ley
nuam. 13-07, detalla que: “El plazo para recurrir por ante el Contencioso
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Tributario y Administrativo, sera de treinta (30) dias a contar del dia
en que el recurrente reciba la notificacion del acto recurrido, o del dia
de publicacion oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya
emanado o del dia de expiracién de los plazos fijados si se tratare de
un recurso por retardacion o silencio de la Administracion. Si recurso
contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de
hecho, el plazo para interponer el recurso serd de die (10) dias a contar
del dia en que se inicid la actuacidon administrativa en via de hecho. En
los casos de responsabilidad patrimonial del Estado, los Municipios, los
organismos auténomos y sus funcionarios el plazo para recurrir ante
el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo sera de un afo a
partir del hecho o acto que motive la indemnizaciéon”. 7. En cuanto
a la naturaleza de dicho plazo, la Suprema Corte de Justicia (SCJ) ha
establecido lo que sigue a continuacién: “19. En rigor dicho plazo,
ademads de franco, también es habil, pero esto ltimo no por aplicacién
directa del parrafo I del articulo 20 de la Ley num. 107-13 (tal y como
expresa el referido precedente del Tribunal Constitucional), ya que
esa legislacion rige unicamente para el procedimiento administrativo,
aplicandose, en consecuencia, a las actuaciones de y por ante la
administracion publica al tenor de su articulo 2. Asi las cosas, la Ley
num. 107-13, no regula el procedimiento para el reclamo de derechos
ante los tribunales del orden de lo judicial, que es lo que se conoce como
contencioso administrativo. Para esta Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia dicho plazo es habil y franco en virtud de una interpretacion
del citado articulo 5 de la Ley num. 13-07 conforme con la Constitucion,
muy especificamente en su articulo 74.4, el cual ordena que toda inter-
pretacion se realice de la manera mas favorable al titular del derecho
(principio pro homine), el cual encuentra concrecion, para el derecho
procesal, en el principio pro actione, imponiendo una interpretacion
mas favorable con el derecho de acceso de la justicia, cuyo titular, en
la especie, lo es el accionante. Es por ello que debe interpretarse dicho
texto de la manera mas favorable al titular del derecho de accién por
ante lo contencioso administrativo, ampliando el plazo para accionar
mediante el método de computo; es decir, determinando que es habil
y franco. Todo ello en vista de la naturaleza de lo que se dirime ante la
jurisdiccidon contencioso-administrativa, cargada de asuntos ligados a
la materia de derechos fundamentales en los que se intenta controlar
a los Poderes Publicos, lo cual es una situacién de la que depende en
gran medida el Estado de Derecho.” 8. Sin perjuicio de lo anterior,
se ha admitido pretorianamente que la regla del cumplimiento de los
requisitos de eficacia del acto administrativo resulta matizada por la
denominada presuncién de conocimiento. Esta presuncién apunta a
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que desde el momento que la parte recurrente o demandante haya
sido puesto en condiciones de ejercer su derecho al -por conocimiento
extrajudicial a través de la notificacion integra del acto plazo para su
impugnacion queda activado para su pleno ejercicio. 9. Tal y como
expresa la Suprema Corte de Justicia (SCJ): "[...] resulta posible que
los jueces del fondo determinen que un administrado tiene conocimiento
de una actuacion. administrativa especifica mediante un método distinto
a los que expresamente establecen los textos transcritos, los cuales
enmarcan el procedimiento tradicional, por decirlo de algin modo, de
la puesta en conocimiento de los actos administrativos. Este modo de
determinacion seria posible siempre y cuando sea lo suficientemente
fehaciente del contenido integro del acto de que se trate, constituyendo
obviamente un aspecto de hecho a cargo de los jueces del fondo [...]
2 10. En la especie, luego de verificar los documentos aportados por la
parte recurrente, este Tribunal pudo comprobar lo siguiente: i. Vista la
certificacion nim. 85354, a nombre del sefior VENTURA DE LA CRUZ
MEDO, expedida por el director de Recursos Humanos de la POLICIA
NACIONAL DOMINICANA, en fecha 28/05/2015. ii. Vista la certificacion
nim. 29392, a nombre del sefior JOSE RAMON MEJ{AS CALDERON,
expedida por el director de Recursos Humanos de la POLICIA NACIONAL
DOMINICANA, en fecha 04/03/2020. iii. La parte recurrente, sefiores
VENTURA DE LA CRUZ MEDO Y JOSE RAMON MEJIAS CALDERON de-
positaron por ante esta Secretaria del Tribunal Superior Administrativo
el presente recurso contencioso en fecha 23/08/2022. 11. De acuerdo
con lo anterior, en efecto, esta Corte ha podido constatar que, en el
marco de la desvinculacidén objeto de este recurso, correspondiente
al expediente administrativo resulta un hecho incontrovertido por las
partes que el recurrente, sefior VENTURA DE LA CRUZ MEDO y JOSE
RAMON MEJIAS CALDERON tuvo conocimiento de la desvinculacién a
partir de diciembre 2015y 2020. 12. Los sefialamientos que anteceden
permiten comprobar que el recurso administrativo analizado, depositado
por la Secretaria de este Tribunal en fecha 23/08/2022, resulta fuera
de los treinta (30) dias previstos en el articulo 5 de la Ley num. 13-
07, ya que habian transcurrido mas de siete (7) afios con respecto
al sefior VENTURA DE LA CRUZ MEDO y dos (2) afos concerniente
al sefior JOSE RAMON MEJIAS CALDERON a la interposiciéon de dicha
actuacion de cancelacion. Por lo que procede acoger dicho medio de
inadmision relativo a la extemporaneidad del recurso propuesto por la
parte recurrida, POLICIA NACIONAL DOMINICANA yla PROCURADURIA
GENERAL ADMINISTRATIVA, tal y como se hara constar en la parte
dispositiva” (sic).
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El estudio del fallo cuestionado pone de relieve que los actuales recu-
rrentes interpusieron su recurso contencioso administrativo en procura
de que fuera ordenado: i) su reintegro en el rango que ostentaban
al momento de su destitucidn; ii) el pago de los salarios y beneficios
colaterales dejados de percibir; iii) una astreinte de RD$2,000.00.

Asimismo, el analisis de la decisién impugnada evidencia que los jueces
del fondo procedieron a declarar la inadmisidn del recurso contencioso
administrativo, estableciendo que en el ambito de la desvinculacion
era un hecho incontrovertido por las partes recurrentes que éstas
tuvieron conocimiento de su desvinculacion a partir de diciembre de
2015 y 2020, por lo que, al haber depositado su recurso en fecha 23
de agosto de 2022, este acto procesal se interpuso fuera del plazo de
los 30 dias previsto en el articulo 5 de la Ley niUm. 13-07 ya que habia
transcurrido un lapso de mas de 7 afios con respecto al sefior Ventura
de la Cruz Medo y 2 afios concerniente al sefior José Ramon Mejias
Calderdn.

Respecto del plazo para interponer un recurso contencioso adminis-
trativo, la Ley num. 13-07 en su articulo 5 dispone que el plazo para
recurrir por ante el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo,
sera de treinta (30) dias a contar del dia en que el recurrente reciba la
notificacion del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del acto
recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracién
de los plazos fijados si se tratare de un recurso por retardacion o
silencio de la Administracion. Si el recurso contencioso administrativo se
dirigiera contra una actuacion en via de hecho, el plazo para interponer
el recurso sera de diez (10) dias a contar del dia en que se inicid la
actuacion administrativa en via de hecho...

Asimismo, la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo
de fecha 8 de agosto de 2013 sefala en su articulo 12 que /os actos
administrativos que otorguen beneficios a las personas se entienden
eficaces a partir de la fecha de su emision. La eficacia de los actos
qgue afecten desfavorablemente a terceros requerira la notificacion a
los interesados del texto integro de la resolucion y la indicacion de las
vias y plazos para recurrirla. La Administracion debera acreditar el
intento diligente de notificacion en el lugar indicado por el interesado
antes de dar por cumplido este tramite. Parrafo I. La publicacion de
los actos podréa sustituir a la notificacion cuando el acto tenga por
destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas o en los
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casos de procedimientos de concurrencia competitiva, indicandose en
este ultimo caso el medio valido para la publicacion...

La notificacion de los actos administrativos a los potenciales perjudica-
dos con ellos tiene idéntica finalidad a la que se presenta en el derecho
comun con los fallos judiciales adversos: dar a conocer las actuaciones
de que se trata para permitir las posibles vias de recursos en su contra.
En el caso de los actos administrativos, esos recursos podran ser en
sede administrativa (reconsideracion y jerarquico) o judiciales (recurso
demanda contencioso administrativa).

Sobre el tema que nos ocupa, resulta posible que los jueces del fondo
determinen que un administrado tiene conocimiento de una actuacion
administrativa especifica mediante un método distinto a los que
expresamente establecen los textos transcritos, los cuales siguen el
procedimiento tradicional, por decirlo de algiin modo, para la puesta en
conocimiento de los actos administrativos. Este modo de determinacion
seria posible siempre y cuando sea lo suficientemente fehaciente del
contenido integro del acto de que se trate, constituyendo obviamente
un aspecto de hecho a cargo de los jueces del fondo, por lo que, en
principio, su control seria extrano al accionar de la corte de casacion,
salvo desnaturalizacion.

En efecto, la matizacién que aqui se hace sobre los requisitos de eficacia
previstos en el citado articulo 12 de la Ley num. 107-13 se funda en
el aforismo o maxima juridica nemo auditur propriam turpitudinem
allegans* que se traduce en que no se escucha a nadie que alega su
propia torpeza. Y es que no cabe apreciar violacion alguna a propdsito
de una pasividad, desinterés y negligencia de un interesado, pues los
requisitos legales previstos no garantizan aquellos supuestos en los
cuales el propio interesado no hizo lo propio o ejercité su deber de
diligencia para defender sus derechos e intereses.

Sobre este particular, la jurisprudencia comparada y especializada ha
validado que dichos requisitos de eficacia no son absolutos, sino que,
por lo contrario, ... En todo caso, si, pese a los vicios de cualquier
gravedad en la notificacidn, puede afirmarse que el interesado llegé
a conocer el acto o resoluciéon por cualquier medio -y, por lo tanto,
pudo defenderse frente al mismo-, o no lo hizo exclusivamente por su
negligencia o mala fe, no cabe alegar lesién alguna de las garantias

TC, sent. nim. TC/0452/23, de fecha 7 de julio de 2023.
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constitucionales, dado el principio antiformalista y el principio general
de buena fe que rigen en esta materia, segun reiterada jurisprudencia®.

Siguiendo el razonamiento anterior, debemos advertir que los ahora
recurrentes no invocan un agravio relacionado con la motivacién
utilizada por los jueces del fondo al momento en que determinaron que
estos Ultimos tuvieron conocimiento del acto administrativo impugnado.

Por lo tanto, al no invocar ninglin medio relacionado con la apreciacion
de hecho que se viene mencionando (mediante la cual se determiné
el momento en que tuvo conocimiento de la actuacién impugnada por
ante la jurisdiccion administrativa para determinar la inadmisibilidad
del reclamo judicial en la especie), esa situacidén impide el analisis en
casacion de la situacion de hecho, que fuera posible frente a cualquier
medio relacionado con la desnaturalizacion de los hechos. Que, por no
haber sucedido de ese modo, procede rechazar el presente recurso de
casacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario dejar claro que, si bien es
cierto que el articulo 5 de la Ley nim. 13-07 establece como punto de
partida de los 30 dias para la interposicion del recurso jurisdiccional,
dos supuestos: i) el dia que el recurrente reciba la notificacidn del acto
recurrido; vy ii) el dia de la publicacién oficial del acto recurrido por la
autoridad de la que haya emanado; no menos verdadero es que del
analisis de la sentencia impugnada -considerando 11- se desprende
que fue un hecho incontrovertido que los ahora recurrentes tuvieron
conocimiento de su desvinculacion a partir de diciembre 2015 y 2020
y no fue hasta la fecha de 23 de agosto de 2022 cuando interpusieron
su recurso de lugar.

Al hilo de lo anterior, la doctrina indica que es posible la convalidacién
de la notificacion defectuosa cuando: a) se realicen actuaciones que
supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucion, lo
cual debe abarcar, tanto el contenido del acto, es decir, lo que dispone
y para quién lo dispone, como su alcance o trascendencia; b) que
interponga cualquier recurso que proceda, aqui la convalidaciéon solo
se producird si el interesado interpone cualquier recurso que proceda,
administrativo o jurisdiccional®

En ese sentido, esta Tercera Sala, tras realizar el estudio correspondiente
a la instancia contentiva del presente recurso de casacion ha constatado

Tribunal Supremo espailol. STS 5121/2023 - ECLI:ES:TS:2023:5121, de fecha 23 de noviembre de 2023.
Menéndez Pérez, 2013, pag. 418.
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gue no se atribuye vicio alguno que contrarreste la apreciacion realizada
por el tribunal a quo del hecho de que los sefiores Ventura de la Cruz
Medo y Ramén Mejias Calderdn tomaron conocimiento del acto desde el
momento de su desvinculacién, razdn por la cual los medios propuestos
son desestimados.

38. Finalmente, el examen de la sentencia impugnada revela que contiene
una relacién completa de los hechos de la causa, de las pruebas
aportadas, y contiene motivos suficientes y pertinentes que justifican
su dispositivo, criterios por los cuales procede rechazar el presente
recurso de casacion.

39. De acuerdo con lo previsto por el articulo 60 parrafo V de la Ley
num. 1494-47 de 1947, aun vigente en este aspecto, en el recurso
de casacidn, en materia contencioso administrativa, no ha lugar a la
condenacion en costas, lo que aplica en el caso.

VI. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso y sobre la
base de los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la
siguiente decision:

FALLA

UNICO: RECHAZA el recurso de casacion interpuesto por Ventura de la Cruz
Medo y José Ramdn Mejias Calderdn contra la sentencia nim. 0030-1643-
2023-SSEN-00503 de fecha 14 de julio de 2023 dictada por la Quinta Sala
del Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en
parte anterior del presente fallo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-2520

Sentencia impugnada: Quinta Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
31 de julio de 2023.

Materia: Contencioso administrativo.
Recurrente: Working Bees DR, SRL.
Abogados: Ricardo José Gonzalez Rodriguez y Fernando Alfonso

Roedan Herndndez.
Recurrido: Ministerio de Trabajo.

Abogados: Oliver Carrefio Simd, Ubaldo José Alemany Mejia,
Luciano Padilla Morales y Rehinilda Hidalgo Santiago.

Juez ponente: Rafael Vdsquez Goico.

Decision: Rechaza.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala,
en la sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en fecha 29 de noviembre de 2024, afios 181°
de la Independencia y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia publica
la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por la sociedad Working
Bees DR, SRL. contra la sentencia nim. 0030-1643-2023-SSEN-00615 de
fecha 31 de julio de 2023 dictada por la Quinta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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Tramites del recurso

El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 20 de septiembre de 2023 en el centro de servicio presencial
de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial,
suscrito por los Lcdos. Ricardo José Gonzalez Rodriguez y Fernando
Alfonso Roedan Hernandez, actuando como abogados constituidos
de la sociedad Working Bees DR, SRL., representada por José Nelton
Gonzalez Rodriguez.

La defensa al recurso de casacién fue presentada por el Ministerio de
Trabajo, representado por Luis Miguel de Camps Garcia, mediante
memorial depositado en fecha 5 de octubre de 2023 en el centro de
servicio presencial de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del
Poder Judicial, suscrito por sus abogados constituidos Lcdos. Oliver
Carrefio Simé, Ubaldo José Alemany Mejia, Luciano Padilla Morales y
Rehinilda Hidalgo Santiago.

Mediante dictamen de fecha 19 de febrero de 2024 suscrito por la
Lcda. Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Republica
considerd que procede rechazar el presente recurso de casacion.

Antecedentes

En fecha 8 de enero de 2021 la sociedad Working Bees DR, SRL., solicitd
al Ministerio de Trabajo la suspension de los efectos del contrato de
trabajo de ochenta (80) trabajadores, fundamentada en los humerales
4,6,8,9y 11 del articulo 51 del Cddigo de Trabajo.

En respuesta a la solicitud, la Direccion General de Trabajo emitid en
fecha 8 de febrero de 2021 la resolucién nim. 18/2021, que declaré No
Ha Lugar la suspensidn. Posteriormente, contra la referida resolucién
fue interpuesto un recurso jerarquico, siendo rechazado mediante
resolucién nim. 12/2021 de fecha 28 de abril de 2021.

No conforme, la sociedad Working Bees DR, SRL., interpuso un recurso
contencioso administrativo en procura de que fuera declarada la nulidad
de la resolucion que rechazé el recurso jerarquico y confirmada la
existencia de las causas de suspension invocadas, dictando la Quinta
Sala del Tribunal Superior Administrativo la sentencia nim. 0030-1643-
2023-SSEN-00615 de fecha 31 de julio de 2023, objeto del presente
recurso de casacidn y que textualmente dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA de oficio, la INCOMPETENCIA de este Tribunal
para conocer del presente recurso contencioso administrativo, que
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interpusiera la razén social WORKING BEES, DR, S.R.L., contra el
MINISTERIO DE TRABAJO en fecha 10 de junio del afio 2022, y, en
consecuencia, DECLINA el presente recurso por ante la Presidencia
del Juzgado de Trabajo del Distrito Nacional, de conformidad con los
motivos expuestos en la parte considerativa de la presente decision.
SEGUNDO: ORDENA la comunicacion de la presente decision a las
partes envueltas en el proceso, y a la PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA (PGA). TERCERO: DECLARA libres las costas del
presente proceso. CUARTO: ORDENA la publicacién de la presente
sentencia en el Boletin del Tribunal Superior Administrativo” (sic).

III. Medio de casacidon

7.

La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion el
siguiente medio: “Unico medio: Falta de base legal, violacién a los
articulos 69.2, 69.7 y 165.2 de la Constitucion, violacion al articulo 1
de la Ley nim. 1494, violacidn al articulo 706 del Cédigo de Trabajo”
(sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

8.

10.

a)

11.

47

Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica y 6 numeral 3 de la Ley nium. 2-23 sobre
Recurso de Casacion.

Incidentes

En su memorial de defensa, el Ministerio de Trabajo planted la inad-
misibilidad del presente recurso de casacién por vulnerar los articulos
8, 21, 24 y 44 de la Ley nim. 834-78 y 10 numeral 2) de la Ley nam.
2-23.

Como los anteriores pedimentos tienen por finalidad eludir el examen
del fondo del recurso procede examinarlos con prioridad atendiendo a
un correcto orden procesal.

En cuanto a la admisibilidad del recurso de casacidn

El articulo 8 de la Ley num. 834-78 dispone que Cuando el juez se
pronuncia sobre la competencia sin estatuir sobre el fondo del litigio,
su decision no puede ser atacada mas que por la via de la impugnacion
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(le contredit) aun cuando el Juez haya decidido el fondo del asunto del
cual depende la competencia.

En el caso que nos ocupa es necesario indicar que, si bien es cierto que
la Ley num. 834-78 en su articulo 8 indica que las sentencias en las que
se declara la incompetencia sin estatuir sobre el fondo solo pueden ser
atacadas por la via de la impugnacion (/e contredit), no menos cierto
es que las sentencias dictadas por el Tribunal Superior Administrativo
estan regidos por una norma especial, que es el articulo 37 de la ley
1494-47, modificado por la Ley nUm. 3835-54, el cual establece que
las sentencias dictadas por dicho 6rgano judicial podran ser objeto del
recurso de revisién o del recurso de casacion.

Asi las cosas, si tenemos en cuenta que el parrafo III del articulo 149
de la Constitucion establece que toda sentencia podra ser recurrida
sujeto a las condiciones y excepciones que establezca la ley, puede, en
principio, concluirse la existencia de una reserva de ley en materia de
recursos judiciales (salvo que se viole el nucleo esencial del derecho
a recurrir), lo que en este caso provoca la inadmision de los recursos
no previstos expresamente en la ley, razon por la que se desestima el
incidente planteado.

En cuanto a la falta de interés casacional

En lo tocante a la procedencia del presente recurso, el articulo 10
numeral 1) de la Ley nim. 2-23 indica que E/ recurso de casacion
procede contra: 1) Las decisiones definitivas sobre el fondo, dictadas
en unica o en ultima instancia, en ocasion de las siguientes materias
0 asuntos: estado y capacidad de las personas; nifios, nifias y adoles-
centes; derecho de los consumidores,; referimiento,; nulidad de laudos
arbitrales; execuatur de sentencias extranjeras; competencia de los
tribunales...

La parte recurrida alega que el presente recurso debe ser declarado
inadmisible en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 numeral 2)
de la Ley num. 2-23; sin embargo, debe hacerse hincapié que en la
especie los jueces del fondo se declararon incompetentes respecto del
conocimiento de un recurso contencioso administrativo relacionado con
la impugnacion de una resolucion emitida por el Ministerio de Trabajo,
situacién que impone su examen directo, es decir, conocer del recurso
de casacién sobre la sentencia de competencia sin hacerlo pasar por
el cedazo del filtro correspondiente al interés casacional, todo en el
entendido de que la propia norma legal que los crea establece que, en
esos casos, no aplica la figura del interés casacional. Sobre la base
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de lo anterior, esta Tercera Sala desestima la pretensién analizada y
se procede al examen del medio de casacion que sustenta el recurso.

Para apuntalar su Unico medio de casacion, la parte recurrente alega
en sintesis, que el tribunal a quo admitid que la resolucion 12/2021 es
un acto administrativo y al mismo tiempo declaré su incompetencia
declinando el caso a la jurisdiccidn laboral, basandose en una errénea
interpretacion del articulo 480 del Codigo de Trabajo y de los efectos
individuales del referido acto, vulnerando lo dispuesto en los articulos
69 numerales 2 y 7; 93 literal h), 139, 149 parrafo II, 164 y 165.2 de
la Constitucidn, 1 de la Ley nim. 1494-47, 51 de la Ley nim. 107-13
y la Ley nim. 13-07; que el Tribunal Superior Administrativo es el
competente para conocer, deliberar y fallar sobre la validez o nulidad de
la resolucion 12/2021 de conformidad con las normas citadas y no puede
ser de otra forma ya que la competencia de la jurisdiccion laboral para
conocer de la nulidad de un acto administrativo debe necesariamente
determinarse y delegarse mediante una disposicidon expresa con rango
de ley que no existe en este caso, no por interpretacion o deduccion,
maxime en virtud de la naturaleza de orden publico de la competencia
material, lo que significa que en contraste con la competencia territorial
0 ratione personae las partes no pueden derogar convencionalmente
las reglas relativas a la competencia de atribucidn.

Asimismo, sefiala que de aceptar que un tribunal pueda deducir
su competencia material en cualquier materia, en ausencia de una
disposicidon legal o en presencia de una norma ambigua como lo es
el articulo 480 del Cddigo de Trabajo, equivaldria a atentar contra el
principio de seguridad juridica y el fundamento de la organizacién
judicial, agrega ademas que de la lectura del articulo 706 y del resto
de las disposiciones del Codigo de Trabajo se desprende que no existe
a cargo de la jurisdiccion laboral la pretendida base legal deducida por
el tribunal a guo que actud contra la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia, razones por las que la sentencia impugnada
debe ser casada.

Para fundamentar su decisién, el tribunal a gquo expuso los motivos
gue se transcriben a continuacién:

“IV. EXCEPCION DE INCOMPETENCIA ... 4. A modo de preludio, puede
decirse que a partir de la entrada en vigencia de la Ley nium. 13-07
del cinco (5) de febrero de dos mil siete (2007), que crea el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo en su articulo 1, dispone lo
siguiente: Traspaso de Competencias. Se dispone que en lo sucesivo
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las competencias del Tribunal Superior Administrativo atribuidas en la
Ley No. 1494, de 1947, y en otras leyes, asi como las del Tribunal
Contencioso Administrativo de lo Monetario y Financiero, sean ejercidas
por el Tribunal Contencioso Tributario instituido en la Ley 11-92, de
1992, el que a partir de la entrada en vigencia de la presente ley se
denominard Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo. 5. La
mencionada Ley nim. 13-07 no solo produjo el traspaso de las com-
petencias del Tribunal Superior Administrativo atribuidas en la Ley num.
1494 de mil novecientos cuarenta y siete (1947), y en otras leyes, al
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, sino también la ex-
tension de la misma segun el parrafo del articulo 1 al sefalar lo si-
guiente: [...] El Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo tendra
competencia ademas para conocer: (a) de la responsabilidad patrimonial
del Estado, de sus organismos auténomos, del Distrito Nacional, de los
municipios que conforman la provincia de Santo Domingo, asi como
de sus funcionarios, por su inobservancia o incumplimiento de las
decisiones emanadas de autoridad judicial competente, que diriman
controversias relativas a actos inherentes a sus funciones; (b) los actos
y disposiciones de las corporaciones profesionales adoptados en el
€jercicio de potestades publicas; (c) los procedimientos relativos a la
expropiacion forzosa por causa de utilidad publica o interés social; y
(d) los casos de via de hecho administrativa, excepto en materia de
libertad individual. 6. Posteriormente, por mandato de la Constitucion
de 2010, el control de legalidad de la administracién publica pasé
formalmente a ser parte de la competencia de los tribunales del Poder
Judicial al precisar, en su articulo 139, lo siguiente: Los tribunales
controlaran la legalidad de la actuacion de la Administracion Publica.
La ciudadania puede requerir ese control a través de los procedimientos
establecidos por la ley. 7. En la misma linea, la Sexta Disposicion
Transitoria de la Constitucion de 2010 establece que el Tribunal Con-
tencioso Administrativo y Tributario existente pasara a ser el Tribunal
Superior Administrativo, quedando incorporada como jurisdiccién es-
pecializada dentro del Poder Judicial para controlar los actos emanados
de la Administracion Publica. 8. En esa linea de pensamiento, vista la
cuestion objeto de la controversia, en primer orden, cabe apuntar que,
el articulo 62, reconoce el "trabajo” y su naturaleza tridimensional, a
saber; como un derecho, como un deber y como una funciéon social,
teniendo como eje fundamental que el Estado, en conjunto, fomentara
el empleo digno y remunerado, y que, asimismo, los poderes publicos
deberan promover el didlogo entre los agentes que tienen participacion
en el escenario de referencia, como son, los trabajadores, los empleados
y el Estado, como ente regulador. 9. Asi que, la relacién laboral se
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concretiza mediante contratos de trabajo, suscritos entre el empleado
y el empleador, asi se ha definido en el Cdédigo de Trabajo dominicano
—-instrumento legal establecido para regular los derechos y obligaciones
que permean la relacién entre el empleador y el trabajador, asi como
con la finalidad de promulgar por la conciliacién de sus intereses- ha
definido el referido contrato, en su articulo 1, de la siguiente forma:
“"El contrato de trabajo es aquel por el cual una persona se obliga
mediante una retribucién, a prestar un servicio personal a otra, bajo
la dependencia y direccion inmediata o delegada de ésta”. 10. Asi
entonces, puede definirse que esa relacion laboral se configura como
un instrumento mediante el cual el trabajador se somete, voluntaria-
mente, a la realizacidn de un trabajo a los fines de garantizar el beneficio
empresarial, a cambio de una contribucion. En ese marco el Cddigo
Laboral dominicano prevé que los efectos de los referidos contratos
pueden ser suspendidos, de forma especifica en el Titulo V que se titula
como “De la suspension de los efectos del contrato”, en su articulo 49,
de la forma siguiente: “La suspension de los efectos del contrato de
trabajo no implica su terminacién ni compromete la responsabilidad
de las partes”, en ese marco, el punto focal respecto a la suspension
de los efectos de , radica en que cuando tiene lugar, el trabajador queda
liberado de prestar los servicios por los que es contratado y el empleador
de pagar la retribucion convenida, salvo disposiciones contrarias a la
Ley, el convenio de condiciones de trabajo o el contrato. 11. En ese
marco, debe apuntalarse que dicha suspensién queda supeditada a
una serie de causas desplegadas en el articulo 51 del Cddigo de Trabajo,
entre estas se encuentran -que interesen al caso que nos ocupa-: “4.
El caso fortuito o de fuerza mayor, siempre y cuando tenga como
consecuencia necesaria, inmediata y directa la interrupcion temporal
de las faenas: 6. La enfermedad contagiosa del trabajador o cualquier
otra que lo imposibilite temporalmente para el desempefio de sus la-
bores; 8. La falta o insuficiencia de materia prima, siempre que no sea
imputable al empleador; 9. La falta de fondos para la continuacion
normal de los trabajos, si el empleador justifica plenamente la impo-
sibilidad de obtenerlos; y 11. La incosteabilidad de la explotacion de
la empresa”. 12. A propésito de lo anterior, debe sefalarse que el
conflicto aqui planteado puede retrotraerse a que la parte recurrente,
razéon social WORKING BEES, DR, S.R.L., a raiz de la crisis sanitaria
generada por la pandemia acaecida en el afio 2019, cuyos efectos
repercutieron de forma directa en su funcionamiento- y en el de su
personal- entre los afios 2020 y 2021, suspendio -acogido a las dispo-
siciones del Cdédigo Laboral, ya referidas- los efectos de los contratos
de trabajo de al menos ochenta (80) de sus trabajadores, amparados
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en los numerales 4, 6, 8, 9 y 11 del articulo 51 del Cédigo Laboral
dominicano. 13. De manera mas precisa, la parte recurrente, razon
social WORKING BEES, DR, S.R.L., persigue mediante el presente re-
curso contencioso administrativo que sea anulada la Resoluciéon num.
12/2021 de fecha 28 de abril del afio 2021 dictada por el MINISTERIO
DE TRABAJO, donde se confirma la Resolucion nim. 18/2021, que
adoptare a su vez la Direccidon General de Trabajo, que declard “no ha
lugar”, una solicitud de verificacidon de suspensidn de los efectos de los
contratos de trabajo de los referidos trabajadores. 14. En ese marco,
el ya referido Cdédigo de Trabajo dominicano, en su articulo 480 numeral
1, ha dispuesto sobre la competencia de atribucion de los Juzgados de
Trabajo, de la siguiente manera: "Como tribunales de conciliacién, en
las demandas que se establecen entre empleadores y trabajadores o
entre trabajadores solos, con motivo de la aplicacion de las leyes y
reglamentos de trabajo, o de la ejecucion de contratos de trabajo y de
convenios colectivos de condiciones de trabajo, excepto, en este ultimo
caso, cuando las demandas tengan por objeto modificar las condiciones
de trabajo, asi como cuando se trate de calificar las huelgas o los paros”.
15. Asi, entonces, del articulo citado puede ser extraido que ha sido
atribuida expresamente a los Juzgados de Trabajo, la competencia para
conocer de los conflictos que se deriven como consecuencia de la
ejecucion de los contratos de trabajo -de indole privada-, pudiendo lo
anterior ser extendido a que en esa “ejecucién contractual”, se encuen-
tra contemplada el conocimiento de la procedencia y -mantenimiento-
de la suspension de los efectos de los contratos de trabajo, cuestion
se presenta en el caso que hoy ocupa nuestra atencién. 16. Por lo
tanto, no obstante, a que la Resoluciéon nim. 12/2021, responde a un
recurso jerarquico que interpusiera la parte recurrente, contra la de-
claracion de “no ha lugar”, plasmada en la Resolucion primigenia, y
constituye, en si mismo, un acto administrativo, no puede perderse de
vista su contenido es meramente laboral, por lo que, necesariamente,
su control debe plantearse ante la jurisdiccién laboral, en virtud de lo
especializado del asunto; encontrando lo anterior refuerzo cuando se
avista que la Resolucion dictada por el érgano de referencia, a saber,
el MINISTERIO DE TRABAJO, no es de alcance general, sino que hace
referencia, de forma puntual, al caso relativo a ochenta (80) trabaja-
dores que han suscrito contratos de trabajo de naturaleza privada. 17.
De los articulos 3, 20 y 21 de la Ley nim. 834, de fecha 15 de Julio de
1978, normas juridicas del Derecho comun aplicables, se extrae que
“Si se pretende que la jurisdiccion apoderada es incompetente, la parte
que promueva esta excepcion debe, a pena de inadmisibilidad, motivarla
y hacer conocer en todos los casos ante cudl jurisdiccion ella demanda
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que sea llevada. En todos los casos, el juez que se declare incompetente
designara la jurisdiccidon que estime competente. Esta designacién se
impondra a las partes y al juez de envio”. “La incompetencia puede ser
pronunciada de oficio en caso de violacién de una regla de competencia
de atribucion, cuando esta regla es de orden publico. No puede serlo
sino en este caso. Ante la corte de apelacion y ante la Corte de Casacion
esta incompetencia sélo podra ser declarada de oficio si el asunto fuere
de la competencia de un tribunal represivo o de lo contencioso admi-
nistrativo, o escapare al conocimiento de cualquier tribunal dominicano”
y “En materia de jurisdiccién graciosa, el Juez puede declarar de oficio
su incompetencia territorial. En materia contenciosa, sélo podra hacer
lo en los litigios relativos al estado de las personas o en los casos en
que la ley le atribuya competencia exclusiva a otra jurisdiccion”. 18.
En ese sentido, atendiendo a la expresa competencia que se ha otorgado
a los Juzgados de Trabajo, para conocer de las controversias relacio-
nadas a la ejecucion de los contratos de trabajo -entre estas, la valo-
racion de la suspension de los efectos de los mismos-, procede que
este Tribunal declare de oficio su INCOMPETENCIA para conocer del
presente recurso contencioso administrativo, por no resultar suya la
atribucién de estatuir sobre lo aqui solicitado; teniendo expresa
competencia para conocer del mismo el Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional, situacién que se hara constar en la parte dispositiva de la
presente decision...”(sic).

Planteamiento general

19.

20.

21.

53

La sentencia impugnada declard la incompetencia del Tribunal Superior
Administrativo para conocer del recurso contencioso administrativo
interpuesto por la ahora empresa recurrente en casacién contra una
resolucion del Ministerio de Trabajo que declard no ha lugar a la suspen-
sion de los efectos del contrato de trabajo de 80 de sus trabajadores.

Los jueces del fondo valoraron si dicha accién judicial debia ser
conocida por la jurisdiccion administrativa o si, por lo contrario, debia
ser abordada por la jurisdicciéon laboral. Concluyeron que este tipo de
casos debian ser decididos por la jurisdiccion laboral, por lo que envio
su conocimiento a la Presidencia del Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional.

Es asi como viene la empresa Working Bees DR. SRL., en casacidn,
bajo el alegato que este asunto resulta de la competencia del Tribunal
Superior Administrativo en virtud de lo dispuesto en los articulos 139
y 165 de la Constitucién.
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Presupuestos de esta decision

22.

23.

7

54

Para un mejor entendimiento de esta sentencia, deben explicarse
algunos presupuestos esenciales que seran detallados individualmente
en los numerales que siguen mas abajo.

El primero de ellos consiste en que este tipo de conflicto es similar a
otros muy especificos en los que se discute la competencia de la juris-
diccidon contencioso administrativa en relacion con otras jurisdicciones.
La similitud y especificidad a que nos referimos consiste en que, en
esos tipos de casos, si bien una dimensién de la contienda consiste en
una disputa entre dos o mas particulares, en la realidad la solucion del
litigio depende de la juridicidad de un acto administrativo o actividad
administrativa. Es lo que sucede en la especie, en la cual los derechos
de los trabajadores suspendidos frente a su empleador dependen de
la conformidad o no a derecho del acto administrativo dictado por el
Ministerio de Trabajo en el que se califica juridicamente la suspension
de los efectos de sus contratos de trabajo (de legal o ilegal). Dicha
situacion se asimila perfectamente a la que ocurre entre dos o mas
particulares en disputa por un hombre comercial o mejor dicho,
por una de las diferentes modalidades de la propiedad indus-
trial, cuya solucién se relaciona con la conformidad o no a derecho
de actuaciones administrativas emanadas de la Oficina Nacional de la
propiedad industrial (ONAPI) o a las diferencias existentes entre
dos o mas personas respecto de inmuebles registrados, que en
muchas ocasiones se relacionan con actos administrativos registrales
emanados del Registro de Titulos.

23.1 Esta sala ya se ha referido sobre la facultad de esta Corte de
Casacidn para dictar decisiones en las que se desarrollen moti-
vaciones a modo de “obiter dicta”’, consistentes en desarrollos
argumentativos complementarios a los que justifican la decisidn
sobre el caso decidido, las cuales, si bien estan relacionados a
este Ultimo, tocan otros temas con diversas finalidades, entre las
cuales, interesa para el presente caso, la que se relaciona con
la voluntad de esta jurisdiccién para la creacién de doctrina o de
estructurar y sistematizar un cuerpo doctrinal que ella misma ha
iniciado, todo en interés de cumplir su funcién esencial de unificar
la jurisprudencia nacional.

Sobre esta faculta de la Corte de Casacion Francesa, resulta de interés la premiada obra de Solemne Hortala, “les
obiter dicta de la cour de cassation. Etude la jurisprudence civile”.
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23.2 En la especie, esta facultad de establecer motivaciones complemen-
tarias a modo de “obiter dicta”, tiene como finalidad estructurary
sistematizar la doctrina de la Corte de Casacidn relacionada con
la competencia del Tribunal Superior Administrativo respectos de
los casos enunciados mas arriba.

Sobre la competencia del Tribunal Superior en estos casos

24.

25.

55

Un asunto que debe quedar claro desde el inicio es que este Tribunal
partird del hecho de que en la especie y en casos similares que se
describen mas arriba, no se parte de una concepcion “privada”
de los procesos de que se trata, esto en el sentido de considerarlos
Unicamente como una disputa entre particulares para de ahi derivar la
competencia de tribunales distintos al Tribunal Superior Administrativo.
Esta dimensién “privada” de estos procesos (en la especie entre
trabajadores y empleadores) no es la Unica que le es inherente ya que
en ellos subyace un acto administrativo de cuya conformidad a la norma
juridica en general dependen los derechos reclamados en la dimensidn
privada entre las partes. Es decir, aqui se parte que estos casos
involucran la determinacion de la conformidad a derecho de
actividad administrativa, pero cuyo control no corresponde al
Tribunal Superior Administrativo como veremos.

Asi las cosas, es preciso remitirnos a nuestra Constitucién politica, la
gue instituye la jurisdiccidon contencioso administrativa y crea el Tribunal
Superior Administrativo y los tribunales contencioso administrativos de
primera instancia, sefialando en su articulo 165 que Son atribuciones
de los tribunales superiores administrativos, sin perjuicio de las demas
dispuestas por la ley, las siguientes: 1) Conocer de los recursos contra
las decisiones en asuntos administrativos, tributarios, financieros y
municipales de cualquier tribunal contencioso administrativo de primera
instancia, o que en esencia tenga ese caracter; 2) Conocer de los
recursos contenciosos contra los actos, actuaciones y disposiciones de
autoridades administrativas contrarias al Derecho como consecuencia
de las relaciones entre la Administracion del Estado y los particulares,
si éstos no son conocidos por los tribunales contencioso administrativos
de primera instancia;, 3) Conocer y resolver en primera instancia o
en apelacion, de conformidad con la ley, las acciones contencioso
administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre la Admi-
nistracion Publica y sus funcionarios y empleados civiles; 4) Las demas
atribuciones conferidas por la ley.
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De dicho texto deriva el control pleno de todo tipo de actuacién admi-
nistrativa a derecho y no solo de los actos administrativos propiamente
dichos, lo cual es un paso gigante en la confecciéon de un derecho
procesal administrativo (contencioso administrativo) respetuoso del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo
69 de la Constitucion vigente.

A partir de aqui debe irse perfilando la competencia del Tribunal
Superior Administrativo realizando una interpretacion sistematica de
dicho texto del articulo 165 constitucional con los articulos 64, 69 y
139 de la Constitucion.

Respecto del citado articulo 64 constitucional, debe recordarse que
de su disposiciones deriva que la competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, compuesta principalmente por el
Tribunal Superior Administrativo en la actualidad, esta delimitada
por la ley, por lo que a esta le correspondera indicar cuales asuntos
debe abordar dicho tribunal y cuales no. Esta disposicién se plasma
en nuestra Carta Magna por una razéon muy obvia, relacionada con la
posibilidad de que el legislador pueda determinar que otros 6rdenes
jurisdiccionales distintos al Tribunal Superior Administrativo deben
conocer y decidir un conflicto que por su naturaleza particular deba ser
abordado por una jurisdiccién especifica para una mayor garantia del
conjunto de sub derechos que conforman el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva en general, lo cual conecta con las demas normas
constitucionales por las que hemos propugnado la anteriormente
enunciada interpretacion sistematica del referido texto del articulo 165
de la Carta Magna.

Otra norma con la que hay que interpretar de forma sistematica el
indicado texto del articulo 165 Constitucional la constituye el texto del
articulo 139 del mismo instrumento juridico, el cual establece que el
control de la actividad administrativa corresponderd, en general, a los
tribunales del orden judicial.

De lo anterior se desprende que la jurisdiccidon contenciosa adminis-
trativa no tiene el monopolio del control a derecho de la actividad
administrativa, sino que intervendran otros dérdenes jurisdiccionales,
tales como serian el laboral, que aplica al caso objeto de esta sentencia,
la jurisdiccion inmobiliaria, en los casos que involucren la actividad
administrativa registral; y la civil, en los casos que involucren disputas
entre comerciantes referentes a diferentes modalidades de la propiedad
industrial al tenor de la Ley nim. 20-00.
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Preciso es distinguir aqui que cuando esas jurisdicciones solucionan
dichos conflictos no solo aplican las normas relacionadas con su
competencia de atribucion (laboral, inmobiliaria y civil) y correlativas a
la dimensidn privada del conflicto, sino que también aplican, con igual
intensidad, las normas de derecho administrativo que correspondan al
momento en que procedan a controlar la actividad administrativa de
que se trate y de cuya solucidn dependa parte o todo el conflicto, lo
gue constituye la dimensién publica del problema. Esto ocurre de igual
manera cuando la jurisdiccion administrativa aplica el derecho privado
en el control de la actividad administrativa de los 6rganos y entes de
la administracion publica ya que esta ultima esta vinculada a todo el
derecho y no solo al derecho administrativo.

Pero mas importante aln es la interpretacion sistematica (en combina-
cion) del articulo 165 de la Constitucion y el 139 del mismo instrumento
juridico. Esto implica que la Constitucién reconoce, en principio, la
idoneidad de la jurisdiccién contencioso administrativa para controlar
jurisdiccionalmente la actividad administrativa estatal, pero ella no
deberia ser el tribunal competente si por algiin motivo o razén
se aprecia una mayor idoneidad de otra jurisdiccién para conocer
y decidir del asunto de que se trate.

Dicha idoneidad se refiere a la justicia material de caso concreto, es
decir, a un minimo de justicia material que debe intervenir en la solucion
justa de los conflictos judiciales a cargo de los magistrados actuantes.
Esto es lo que se conoce como debido proceso sustantivo, el cual,
junto con el debido proceso adjetivo o procesal, conforman el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva establecido en el articulo 69
de la Constitucién vigente.

Esta dimension del debido proceso procura, para lo que aqui interesa, la
especialidad del juez respecto de una parte o del todo del conflicto que
se somete a su solucion. Dicha especialidad no solo resulta ser técnica
juridica, es decir, relativa al grado de conocimiento del derecho aplicable
por parte del juez, sino que incluye su propia aptitud frente al tipo de
caso de que se trate, cuya correccidon depende de cierto entrenamiento
y experiencia respecto de la materia de que se trate, tal y como sucede,
por ejemplo con la debida sensibilidad social que debe tener todo
juzgador sobre los conflictos entre empleadores y trabajadores. Esto
quiere decir que el derecho fundamental a una tutela judicial efectiva
requiere que los asuntos que sean sometidos a consideracion de los
jueces sean resueltos de una manera justa, en que la solucién material
esté adaptada a la naturaleza del caso de que se trate, que es lo que
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se conoce, tal y como se lleva dicho, como justicia material del caso
concreto. Esto solo se logra con la debida especialidad (en el sentido
descrito mas arriba) del juez respecto de las particularidades del caso
en cuestion. A esto se suma que en este tipo de conflictos se decide
sobre derechos (laborales, inmobiliarios o civiles) cuya naturaleza
potencializa lo hasta aqui dicho sobre la necesaria especialidad como
cumplimiento del requisito de su idoneidad para resolver el conflicto
que involucre tales derechos, todo debido a su particular esencia.

Podria decirse, a modo de resumen, que la tutela judicial sera realmente
efectiva si el conflicto se soluciona de un modo justo, a la cual coadyuva
de manera obvia la especialidad del juez respecto del conflicto particular
del cual es apoderado, especialidad que es no solo técnica juridica, sino
que compromete su cosmovision respecto del sector cuya regulacion
esté aplicando, todo lo cual es garantizado por el articulo 69 del Texto
Constitucional.

Respecto del presente caso, debe sefialarse que involucra, tanto el
control a derecho de la Resolucién nim. 12/2021 de fecha 28 de abril
de 2021, que es una decisién emitida en sede administrativa por el
Ministerio de Trabajo, como también eventualmente podria decidirse
sobre derechos de naturaleza laboral de trabajadores posibles afecta-
dos. De aqui se desprende que, conforme lo dicho mas arriba, sea la
jurisdiccion laboral la idénea, por especializada, para solucionarlo, todo
debido a que asi se logra la efectividad de la tutela de los derechos de
los derechos alli involucrados, atendiendo a su especial naturaleza y
particularidades.

Adicionalmente a lo dicho hasta aqui, debe indicarse que la compe-
tencia de atribucién de un tribunal es un asunto que afecta el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva y al debido proceso establecido
en el articulo 69 de la Constitucion vigente ya que si el conflicto es
decidido por una jurisdiccidon que no es la idénea desde el punto de vista
de su especialidad técnica o cientifica en relacién con el derecho que
debe aplicarse para su solucién, dicha situacién vulnera la dimension
sustantiva de los mencionados derechos fundamentales, tal y como
se lleva dicho.

De lo anterior se advierte que al determinar el tribunal a quo que la
competencia corresponde a la jurisdiccion laboral no ha incurrido en los
alegados vicios ya que ha fundamentado su decision en la especialidad
e idoneidad en el conocimiento del asunto del cual es apoderado y que
garantiza un minimo de justicia material, en vista de la compatibilidad
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material de la naturaleza del conflicto, derivada de la primacia de los
intereses particulares en juego. En consecuencia, procede desestimar
el medio invocado y rechazar el presente recurso de casacion.

39. Envirtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucion, en las materias contencioso administrativas y
contencioso tributarias no habra condenacion en costas.

VI. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA

UNICO: RECHAZA el recurso de casacién interpuesto por la sociedad
comercial Working Bees DR., SRL. contra la sentencia nim. 0030-1643-
2023-SSEN-00615 de fecha 31 de julio de 2023 dictada por la Quinta Sala
del Tribunal Superior Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado en parte
anterior del presente fallo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-2415

Sentencia impugnada: Cuarta Sala Liquidadora del Tribunal Superior Admi-
nistrativo en atribuciones contencioso tributarias, del
5 de noviembre de 2021.

Materia: Contencioso tributario.

Recurrente: Direccion General de Impuestos Internos (DGlIl).

Abogados: Davilania Eunice Quezada Arias y Mauro A. Vargas
Pefia.

Recurrido: Tienda La Victoria, SA.

Abogado: Santiago Garcia Jiménez.

Juez ponente: Rafael Vdsquez Goico.

Decision: Casa.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo, Distrito Na-
cional, en fecha 29 de noviembre de 2024, afios 181° de la Independencia
y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia publica la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casaciéon interpuesto por la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) contra la sentencia nim. 0030-1642-2021-
SSEN-00578 de fecha 5 de noviembre de 2021 dictada por la Cuarta Sala
Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo en atribuciones contencioso
tributarias, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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Tramites del recurso

El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 21 de febrero de 2022 en la secretaria general de la Suprema
Corte de Justicia, suscrito por los Lcdos. Davilania Eunice Quezada Arias
y Mauro A. Vargas Pefia, actuando como abogados constituidos de la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) representada por Luis
Valdez Veras.

La defensa al recurso de casacion fue presentada por la sociedad
comercial Tienda La Victoria, SA. representada por Carlos Alcedo,
mediante memorial depositado en fecha 28 de marzo de 2022 en el
centro de servicio presencial de la Suprema Corte de Justicia y del
Consejo del Poder Judicial, suscrito por su abogado constituido Lcdo.
Santiago Garcia Jiménez.

Mediante dictamen de fecha 7 de septiembre de 2023 suscrito por la
Lcda. Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Republica
considerd que procede acoger el presente recurso de casacion.

El recurso de casacion que nos ocupa fue depositado con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley num. 2-23, sin embargo, aplican
las disposiciones del articulo 93 que establecen: ... queda suprimida la
obligacién de ...celebracién de audiencias, si todavia no se ha requerido
... hi se ha convocado a las partes a audiencia, respecto de los recursos
de casacidn en curso, considerandose que tales expedientes estaran
en estado de fallo cuando se encuentren en condiciones de fijacion de
audiencia bajo el viejo régimen del procedimiento de casacion.

Antecedentes

En fecha 22 de septiembre de 2019 la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) emitio la resolucidon de reconsideracién nim. OS-
000894-2017 de fecha 22 de septiembre de 2019 siendo declarado
inadmisible el recurso interpuesto por la sociedad comercial Tienda
la Victoria, SA., la cual inconforme, interpuso un recurso contencioso
tributario dictando la Cuarta Sala Liquidadora del Tribunal Superior
Administrativo en atribuciones contencioso tributarias la sentencia
num. 0030-1642-2021-SSEN-00578 de fecha 5 de noviembre de 2021,
objeto del presente recurso de casacion y que textualmente dispone
lo siguiente:

“PRIMERO: RECHAZA la nulidad planteada por la DIRECCION GE-
NERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por los motivos expuestos.
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SEGUNDO: RECHAZA los medios de inadmision planteados por la
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por los
motivos expuestos. TERCERO: DECLARA regular y valido en cuanto
a la forma el presente Recurso Contencioso Tributario, incoado por la
sociedad comercial TIENDA LA VICTORIA, S. A., contra la resolucion
de reconsideracion nim. 0S-000894-2017, de fecha 22 del mes de
septiembre del afio 2019, dictada por la DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGII), por haber sido interpuesto conforme
a la normativa vigente. CUARTO: ACOGE PARCIALMENTE, el Recurso
Contencioso Tributario interpuesto por la sociedad TIENDA LA VICTO-
RIA, S. A., en contra de la resoluciéon nim. 0S-000894-2017, de fecha
22 de septiembre de 2019, y, en consecuencia, REVOCA la resolucién
num. 0S-000894-2017, de fecha 22 de septiembre de 2019, por lo
motivos expuestos. QUINTO: ORDENA a la DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGII), conocer el recurso de reconsideracion
intentado por la sociedad TIENDA LA VICTORIA, S. A., en contra de
la de la resolucién nim. 0S-000894-2017, emitida por la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII) en fecha 22 de septiem-
bre de 2019. SEXTO: Se DECLARA la compensacion de las costas.
SEPTIMO: Se ORDENA la comunicacién de la presente sentencia,
por secretaria, a la parte recurrente, TIENDA LA VICTORIA, S. A, a
la parte recurrida, DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
(DGII) y a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. OCTAVO:
Se ORDENA que la presente Sentencia sea publicada en el Boletin del
Tribunal Superior Administrativo” (sic).

Medios de casacidn

La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Insuficiencia de motivos respecto
al medio de inadmisién del art. 158 del Cdédigo Tributario y omisién de
estatuir. Segundo medio: Desnaturalizacidon del acto administrativo,
errada interpretacidon del articulo 47 de la Ley nium. 107-13;
inobservancia del articulo 70 del Cdédigo Tributario e insuficiencia de
motivacién” (sic).

IV. Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

7.
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De conformidad con lo que establecen los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucidon de la Republica y 6 numeral 3 de la Ley nim. 2-23, esta
sala es competente para conocer el presente recurso.
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Incidente

En su memorial de defensa la entidad Tienda la Victoria, SA. solicitd
gue sea declarada la inadmision del recurso de casacidn por incorrecto,
injusto, mal fundado, carente de base legal y muy especialmente de
argumentaciones y pruebas que lo sustentan sin indicar directamente
los hechos sobre los cuales lo fundamentan, sin embargo en sus
argumentos indica que con relacién al Recurso de Casacion de fecha 26
del mes de Agosto del afio 2021, con relacion a la SENTENCIA NUM.030-
1642-2021-SSEN-00578, emitida por la CUARTA SALA LIQUIDADORA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO en fecha 05 de Noviembre
del afio 2021, a favor de la contribuyente TIENDA LA VICTORIA, S.A.,
con su RNC No. 1-30-00333-5, esta Sentencia fue objeto de Recurso
de Revision, por lo que debe ser rechaza por ser una cosa juzgada en
Revisidén, ya que la Sentencia recurrida es una Sentencia Revisada, por
gue solicitamos que el mismo sea rechazado?®(sic).

Como el anterior pedimento tiene por finalidad eludir el analisis del
fondo del recurso, procede examinarlo con prioridad atendiendo a un
correcto orden procesal.

Que esta corte considera procedente interpretar el pedimento de
rechazo por cosa juzgada como un medio de inadmision en virtud de
las disposiciones contenidas en el articulo 44 de la Ley nim. 834-78,
que reza constituye a una inadmisibilidad todo medio que tienda a
hacer declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen
al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como la falta de calidad,
la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada.

El articulo 1° de la Ley nim. 3726-53 sobre Procedimiento de Casacion,
prescribe que la Suprema Corte de Justicia, decide, como Corte de
Casacion, si la ley ha sido bien o mal aplicada en los fallos en dltima o
en unica instancia pronunciados por los tribunales del orden judicial.
Admite o desestima los medios en que se basa el recurso, pero sin
conocer en ningun caso del fondo del asunto.

Que el criterio sostenido por esta sala sobre la imposibilidad de
interposicion concomitante de recurso de revisién y de casacién contra
sentencias del Tribunal Superior Administrativo, de conformidad con lo
instituido por el articulo 37 de la Ley 1494-47 reside en evitar decisiones
contradictorias.

Ver pagina 4 del memorial de defensa.
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En ese tenor, del estudio del expediente no se verifica que la parte
recurrida haya aportado prueba de que efectivamente sobre la decisidon
recurrida ante esta corte se haya interpuesto previamente un recurso
de revisidn que hiciere irrecurrible la sentencia impugnada. De ahi que,
al no establecerse en esta Corte de Casacion que contra la sentencia
hoy recurrida por medio de dicha via extraordinaria se haya interpuesto
un recurso de revision administrativa, procede rechazar el incidente
examinado y se procede al examen de los medios que sustentan el
presente recurso de casacién.

Para apuntalar su segundo medio de casacidn, el cual se analiza en
primer orden por resultar asi util para la mejor solucién del presente
caso, la parte recurrente alega en sintesis, que el tribunal a quo
incurrido en una desnaturalizacion del acto administrativo, incorrecta
interpretacion del articulo 47 de la ley 107-13, inobservancia del articulo
70 del Cddigo Tributario e insuficiencia de motivos, al considerar el
acto objeto del recurso de reconsideracidn como un acto recurrible,
por lacerar derechos de la ahora recurrida y causarle indefension.

Contintia alegando la recurrente, que la connotacion distorsionada
dada por el tribunal al referido acto es contraria al criterio sostenido
por esta corte de casacién, puesto que no cumple con las condiciones
de recurribilidad establecidas en el articulo 47 de la Ley 107-13; que
se trata de un acto de mero tramite que no afecta los derechos del
contribuyente, otorgando Unicamente un plazo de 5 dias para presentar
medios de defensa sobre el procedimiento iniciado.

Senala, ademas, que el tribunal a quo establece que el acta de com-
probacion de incumplimiento de deberes formales reline los requisitos
establecidos en el articulo 47 de la ley 107-13, debido a que afecta
derechos de la ahora recurrida, sin indicar cuales son los derechos
vulnerados.

Para fundamentar su decisidn, el tribunal a quo expuso los motivos
gue se transcriben a continuacién:

“... 33. Ha quedado establecido que la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) al momento de emitir la resolucién de reconsideracion
num. 0S-000894-2017 en fecha 22/09/2020 fundamentd su decision
sobre la base de que el acta de comprobacién de incumplimiento de
deberes formales notificada en fecha 23 de marzo del afio 2017, no
constituye un acto administrativo pasible de ser recurrido mediante
el recurso de reconsideracion. 34. “La doctrina define los actos ad-
ministrativos como el instrumento que le permite a la administracién
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publica, en el ejercicio de su potestad administrativa, el manejo de
los intereses publicos, manifestar su voluntad, deseo, conocimiento o
enjuiciamiento que incide sobre situaciones subjetivas. En el ambito
administrativo dominicano, se considera como acto administrativo la
manifestacion de voluntad unilateral de la administracion, que tiene
efectos particulares o generales capaces de producir consecuencias o
modificaciones juridicas” (Sentencia TC/0009/15, de fecha 06/02/2015,
Tribunal Constitucional Dominicano). 35. El articulo 47 de la Ley
107-13, establece: “Los actos administrativos que pongan fin a un
procedimiento, imposibiliten su continuacion, produzcan indefension,
lesionen derechos subjetivos o produzcan dafios irreparables podran ser
directamente recurridos en via administrativa.”” 36. Que de la lectura
del acta de comprobacion de incumplimiento de deberes formales
notificada en fecha 23 de marzo del afio 2017, este Tribunal ha podido
advertir que el mismo otorga a la sociedad TIENDA LA VICTORIA, S.
A. un plazo de 5 dias para presentar sus alegatos para hacer valer
sus derechos, en los términos de las disposiciones establecidas en el
articulo 74 del Cdédigo Tributario y que vencido este plazo se procedera
a continuar con el procedimiento sancionatorio, haciéndose pasible
de multas. 37. Que, en este proposito, este Tribunal advierte que el
acta de comprobacidn de incumplimiento deberes formales notificada
en fecha 23 de marzo del afio 2017, comporta la naturaleza de acto
administrativo recurrible en virtud de que produce indefensién, y lesiona
derechos subjetivos a la recurrente la sociedad TIENDA LA VICTORIA,
S. A., tal como establece el articulo 47 de la Ley 107-13. 38. En esa
tesitura, el Tribunal recuerda que, conforme a preceptos jurispruden-
ciales de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana, “que
lo determinante para calificar si un acto administrativo, (o cualquier
tipo de actividad administrativa) surgido en ocasion del conocimiento
de un proceso disciplinario o administrativo sancionador, puede ser
objeto del control de legalidad previo al dictado del acto administrativo
final, es que el contenido sustancia de dicha actuacion o declaracion
administrativa produzca efectos juridicos directos, individuales e
inmediatos frente al interesado, efectos que deberan ser analizados
conforme a la casuistica del caso, constituyendo motivacién suficiente
para no ejercer el control de legalidad de los actos de la administracién
la simple enunciacidon de que se deba esperar a la emisidon del acto
administrativo definitivo”, (sentencia del 28 de febrero de 2020, Nam.
122, Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia). 39. En ese sentido,
esta Sala ha podido determinar que el recurso contencioso tributario
interpuesto por la recurrente TIENDA LA VICTORIA, S. A., si reline los
requisitos establecidos en el articulo 47 de la Ley Nim. 107-13, toda
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vez, que el acta de comprobacién de incumplimiento deberes formales
entra dentro de la categoria de actos recurribles, debido a que afecta
los derechos del recurrente. En consecuencia, ordena a la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), conocer en cuanto al
fondo, el recurso de reconsideracion, dandole la oportunidad al hoy
recurrente de depositar las pruebas referentes a su caso. Tal como se
hara constar en la parte dispositiva de la presente sentencia” (sic).

El medio de casacidon antes plateado serd examinado por aspectos por
exponer violaciones distintas tanto en su configuracién como en su
solucion a fin de mantener la coherencia en la sentencia.

El control de la desnaturalizacion permite a la corte de casacion, que
en principio no juzga los documentos sino los fallos, proceder, ademas
de analizar los motivos de éstos para determinar si los jueces que
lo dictaron aplicaron correctamente la ley, al examen directo de la
pieza cuya desnaturalizacién se alega, para verificar su claridad y su
incompatibilidad con el sentido que el juez del fondo le ha ofrecido®

Hay desnaturalizacién cuando los jueces de fondo desconocen el sentido
claro y preciso de un documento, privandolo del alcance inherente a su
propia naturaleza®®; que esta situacion de hecho puede ser verificada
excepcionalmente por ante esta Suprema Corte de Justicia, cuando el
medio es planteado ademas de manera eficiente, mediante el depdsito
de los documentos argliidos en desnaturalizacion por el tribunal a quo''.

A manera de presupuesto, esta tercera Sala ha podido corroborar que los
jueces de fondo se encontraban apoderados de un recurso contencioso
tributario mediante el cual se perseguia la nulidad de la resolucién de
reconsideracion nim. 0S-000894-2017 de fecha 22 de septiembre
de 2017, la cual declaré inadmisible el recurso de reconsideracion
interpuesto por la recurrente contra el acta de comprobacién de
incumplimiento de deberes formales de fecha 23 de marzo de 2017,
por ser dicho acto de mero tramite.

En virtud de lo anterior, correspondia a los jueces de fondo verificar
si efectivamente el acto recurrido en reconsideracién cumplia con
las condiciones instituidas por el articulo 47 de la Ley num. 107-13,
sobre actos recurribles, por lo que para acoger de manera parcial el
recurso contencioso tributario indicaron que el acto impugnado en sede

Jacques y Louis BORE, La cassation en matérie civile. Dalloz Action 2009/2010, p. 450, nam. 79.22.
SCJ, Primera Sala, sent. num. 35, 18 de julio 2012, BJ. 1220.
SCJ, Primera Sala, sent. nim. 70, 26 de febrero 2014, BJ. 1239.
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administrativa—el acta de comprobacion de incumplimiento de deberes
formales —comportaba la naturaleza de acto administrativo recurrible
puesto que producia indefension y lesionaba derechos subjetivos a
la recurrente sociedad comercial Tienda La Victoria, SA. tal como
establece el articulo 47 de la Ley 107-13.

La Ley 107-13, en su articulo 47 dispone que los actos administrativos
que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su continuacion,
produzcan indefension, lesionen derechos subjetivos o produzcan dafos
irreparables podran ser directamente recurridos en via administrativa.

De ahi que, del estudio de dicho texto se desprende que el criterio que
aplica para considerar que un acto administrativo sea susceptible de
ser controlable jurisdiccionalmente es de caracter expansionista y no
reduccionista, lo que indica que lo principal no es si el acto es definitivo
0 no, sino que lo determinante es el efecto directo e inmediato que dicho
acto produzca frente a los derechos subjetivos e intereses legitimos
del individuo el cual va dirigido dicho acto.

Que en efecto, los jueces de fondo procedieron a establecer la naturaleza
del acta de comprobacion que dio como resultado la resolucion recurrida
ante el tribunal a quo, siendo considerada como un acto administrativo
recurrible al indicar que afectaba los derechos de la recurrente, lo que
implica que esta corte deba examinar su contenido y efectos para
constatar el alegato de desnaturalizacién de dicha pieza al revocar la
resolucién de reconsideracién nim. 0S-000894-2017 de fecha 22 de
septiembre de 2019.

A partir de lo antes expuesto, se corrobora que los jueces de fondo han
incurrido en una desnaturalizacidn de los hechos y errada interpretacion
del articulo 47 de la Ley 107-13, al indicar que el acta de comprobacion
de incumplimiento de deberes formales de fecha 23 de marzo de 2017
es un acto administrativo definitivo susceptible de ser impugnado,
maxime cuando del analisis de la referida acta de comprobaciéon —la
cual se analiza por el planteamiento de desnaturalizacion — esta
Tercera Sala ha podido constatar que se trata de un acto que realizé un
levantamiento sobre las faltas por incumplimiento a deberes formales
del contribuyente y otorgd un plazo de 5 dias para presentar alegatos
al respecto, con la finalidad de hacer valer sus derechos de conformidad
con lo establecido por el articulo 74 del Cddigo Tributario, de lo que se
deriva su caracter de mero tramite no cualificado, relativo al procedi-
miento sancionador, no poniendo fin al procedimiento, ni mucho menos
impidiendo su continuacién o afectando derechos del contribuyente,
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razones por las que esta Tercera Sala entiende que procede acoger
el medio examinado y en consecuencia debe ser casada la sentencia
impugnada.

27. Dada la naturaleza de la decisiéon asumida por esta Tercera Sala no
procede ponderar los demas argumentos planteados por la parte recu-
rrente, en vista de que el Tribunal Superior Administrativo procedera
a conocer nuevamente, por un asunto de naturaleza ldgica, todos los
aspectos presentados por las partes.

28. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 parrafo V de la Ley
num. 2-23, cuando la sentencia es casada, el asunto serd enviado a
otra jurisdicciéon de la misma categoria que aquella de la cual emana
la sentencia casada o a otra sala u otra composicion de jueces de la
misma jurisdiccidn

29. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucidn, en las materias contencioso administrativas y
contencioso tributarias no habra condenacién es costas.

VI. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la norma legal aplicada al caso y sobre la
base de los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la
siguiente decision:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia nim. 0030-1642-2021-SSEN-00578 de fecha 5
de noviembre de 2021 dictada por la Cuarta Sala Liquidadora del Tribunal
Superior Administrativo en atribuciones contencioso tributarias, cuyo
dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente fallo y envia el
asunto a la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, en las mismas
atribuciones.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 31 DE OCTUBRE DE 2024, NUM. SCJ-SR-24-0159

Sentencia impugnada: Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
29 de diciembre de 2021.

Materia: Contencioso administrativo.
Recurrente: Envirogold (Las Lagunas) Limited.
Abogados: José Rafael Cruz Campillo, Seidy Galina Tapia Bueno

y l6nides de Moya Ruiz.

Recurrido: Direccion General de Impuestos Internos (DGIl).
Abogados: Davilania Quezada Arias, Adonis L. Recio Pérez y Ron
Shemer R.

Juez ponente:  Rafael Vdsquez Goico.

Decision: Rechaza.

En nombre de la Republica, las SALAS REUNIDAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA, competentes para conocer del segundo recurso de casacion
relacionado con el mismo punto, con sede en la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, presidida por Luis Henry Molina Pefia, y
conformadas por los demas jueces que suscriben esta decisién, magistrados
y magistradas Manuel Ramén Herrera Carbuccia, Pilar Jiménez Ortiz, Manuel
Alexis Read Ortiz, Nancy Idelsa Salcedo Fernandez, Justiniano Montero
Montero, Anselmo Alejandro Bello Ferreras, Rafael Vasquez Goico, Vanessa
Elizabeth Acosta Peralta, Samuel Amaury Arias Arzeno, Maria Gerinelda
Garabito Ramirez, Moisés Alfredo Ferrer Landrdn y Francisco Antonio Ortega
Polanco; en fecha 31 del mes de octubre del aiio 2024, afios 181° de la
Independencia y 162° de la Restauracion, dictan la sentencia siguiente:

En relacion con el recurso de casacion contra la sentencia nium. 0030-
02-2021-SSEN-00531, de fecha 29 de diciembre de 2021, dictada por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, en atribuciones de tribunal
de envio; interpuesto por la sociedad Envirogold (Las Lagunas) Limited,
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representada por su presidente, Brian Godfrey Johnson; quien tiene como
abogados constituidos y apoderados a los Lcdos. José Rafael Cruz Campillo,
Seidy Galina Tapia Bueno y Idnides de Moya Ruiz, de generales que constan
en el expediente.

Figura como parte recurrida en esta instancia, la Direccién General de
Impuestos Internos (DGII), representada por su director general Luis Valdez
Veras, quien tiene como abogados constituidos y apoderados a los Lcdos.
Davilania Quezada Arias, Adonis L. Recio Pérez y Ron Shemer R., de generales
que constan en el expediente.

LUEGO DE HABER EXAMINADO LOS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL
EXPEDIENTE, RESULTA:

A. Enfecha 5 de enero de 2024, la parte recurrente sociedad Envirogold
(Las Lagunas) Limited, por intermedio de sus abogados depositd en la
Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia y el memorial de
casacién en el que propone los medios que se indican mas adelante.

B. Acto num. 08/24, de fecha 9 de enero de 2024, instrumentado por
el ministerial Miguel Odalis Espinal Tobal, alguacil de estrado de la
Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
del Distrito Nacional, contentivo de emplazamiento, depositado en
fecha 10 de enero de 2024.

C. En fecha 2 de abril de 2024, la parte recurrida Direccidon General de
Impuestos Internos (DGII), por intermedio de sus abogados depositd
la Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia el memorial en
el que expone sus medios de defensa.

D. Actonum. 965/2024, de fecha 15 de mayo de 2024, instrumentado por
el ministerial Aquiles Jhonabel Pujols Mancebo, alguacil de estrados de
la Cadmara Penal de la Corte de Apelacién de Santo Domingo, contentivo
de notificacién del memorial de defensa, depositado en fecha 17 de
mayo de 2024.

E. La solicitud de defecto y exclusion del memorial de defensa depositada
en fecha 20 de mayo de 2024, por la sociedad Envirogold (Las Lagunas)
Limited, por intermedio de sus abogados, registrada con el num.
001-033-2024-PRAD-00356.

F. Por dictamen del 27 de mayo de 2024 suscrito por la Lcda. Maria
Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Republica establecid
gue procede rechazar este recurso de casacion.
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El recurso de casacion que nos ocupa fue depositado con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley nim. 2-23, de fecha 17 de enero de
2023, sobre Recurso de Casacion, por lo que aplican las disposiciones
del articulo 29 que establece: El recurso de casacién serd conocido
y juzgado en camara de Concejo, sin necesidad de celebracion de
audiencia.

LAS SALAS REUNIDAS, LUEGO DE HABER DELIBERADO:

1.

71

Las Salas Reunidas estan apoderadas del recurso de casacién contra
la sentencia indicada precedentemente, interpuesto por la sociedad
Envirogold (Las Lagunas) Limited, cuya parte recurrida es la Direccidn
General de Impuestos Internos (DGII).

El articulo 15 de la Ley nim. 25-91 del 15 de octubre de 1991, Organica
de la Suprema Corte de Justicia, modificada por la Ley nim. 156 de
1997, reza: En los casos de recurso de casacion las diferentes camaras
qgue componen la Suprema Corte de Justicia, tendran facultad de cono-
cer el primer recurso de casacion sobre cualquier punto. Sin embargo,
cuando se trate de un segundo recurso de casacion relacionado con el
mismo punto, sera competencia de las camaras reunidas de la Suprema
Corte de Justicia, o sea, de la Suprema Corte de Justicia en pleno, el
conocimiento de los mismos. En ese mismo tenor, el articulo 6.4 de
la Ley nim. 2-23 sobre Recurso de Casacion, de fecha 17 de enero
de 2023 dispone que: Las Salas Reunidas, que conoce en todas las
materias de los segundos y excepcionales terceros recursos de casacion
interpuestos, en un mismo proceso, sobre un mismo punto de derecho
ya juzgado por una de las salas, o sobre puntos mixtos.

En ese sentido, estas Salas Reunidas se encuentran apoderadas de
un segundo recurso de casacion sobre un mismo punto de derecho,
donde se trae nuevamente al contradictorio la naturaleza de los actos
recurridos en sede administrativa.

De la sentencia impugnada y de los documentos a que ella se refiere
consta lo siguiente:

a. Enfecha 26 de octubre de 2015, la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) notificé a la sociedad Envirogold (Las Lagunas)
Limited la comunicacion GGC-FI nim. 18590, mediante la cual
le informd sobre la rectificativa realizada a la declaracion del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) e Impuesto Sobre Activos del
periodo fiscal 2014; en fecha 14 de diciembre de 2015 la Direccidn
General de Impuestos Internos (DGII) notificé a la sociedad
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Envirogold (Las Lagunas) Limited la comunicacién GGC-FI num.
18667, informandole la rectificativa realizada a la declaracidn
jurada sobre activos del periodo fiscal 2012; la cual, no conforme
con las referidas comunicaciones, interpuso un recurso de
reconsideracion, siendo rechazado mediante la resolucion num.
107-2016.

Mediante el oficio GGC-CC num. 5785, la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) informd a la sociedad hoy recurrente
que se encontraba morosa respecto al pago del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) del periodo fiscal 2014, otorgandole un plazo de
5 dias para pasar por las oficinas a realizar el pago, so pena
de transferir el expediente a la unidad de cobranza e iniciar los
procedimientos previstos en la ley; interponiendo contra esta
ultima, un recurso contencioso tributario que fue rechazado por
la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo, mediante
sentencia num. 0030-04-2020-SSEN-00111, de fecha 10 de junio
de 2020.

Contra la indicada decisiéon Envirogold (Las Lagunas) Limited
interpuso recurso de casacién, razon por la cual la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia dicté la sentencia nim. 033-
2021-SSEN-01087, de fecha 29 de octubre de 2021 que acogié
el recurso de casacién y casé la sentencia emitida, estableciendo
que el tribunal no tuvo en cuenta la distinta naturaleza de los actos
administrativos atacados, ya que no motivé la razén por la que una
resolucién que declara improcedente un recurso administrativo
de reconsideracién es un acto de tramite contra la cual no pueda
interponerse un recurso contencioso tributario ante el TSA, lo
cual se agrava cuando de manera contradictoria sefialé que los
actos atacados cumplian con las condiciones establecidas en el
articulo 47 de la Ley nim. 107-13 para ser recurridos en sede
administrativa.

Actuando como tribunal de envio la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo, dicté la sentencia nium. 0030-02-
2021-SSEN-00531, de fecha 29 de diciembre de 2021, ahora
impugnada, cuyo dispositivo es el siguiente:

PRIMERO: DECLARA bueno y vaélido, en cuanto a la forma, el
recurso contencioso tributario incoado por la razén social ENVI-
ROGOLD (LAS LAGUNAS) LIMITED, contra las comunicaciones
GGC-CC 3401, DR 265202 y GGC-CC 5785, emitidas por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), por haber sido
interpuesto conforme los preceptos legales que rigen la materia.
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SEGUNDO: RECHAZA, en cuanto al fondo, el referido recurso
contencioso tributario, por los motivos expuestos. TERCERO:
Declara compensadas las costas del proceso, por los motivos
expuestos. CUARTO: ORDENA la comunicacion de la presente
sentencia por secretaria, a las partes envueltas en el presente
proceso y al Procurador General Administrativo. QUINTO:
ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el boletin
del Tribunal Superior Administrativo. (sic)

5. Contra la sentencia descrita en el literal anterior, Envirogold (Las
Lagunas) Limited, interpuso un recurso de casacién ante las
Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, el cual se decide
mediante el presente fallo.

Incidentes

a.

73

Inconstitucionalidad del parrafo V, articulo 21 de la Ley nim. 2-23 del
Recurso de Casacién

En vista a una sana cronologia procesal, hay que ponderar los
pedimentos planteados por la parte recurrente en su instancia del 20
de mayo de 2024, que deben conocerse con prelacién al fondo del
recurso. En primer término, establece que el parrafo V del articulo 21
de la Ley num. 2-23 crea indefension y viola el derecho a la igualdad
procesal, al debido proceso y a la tutela judicial efectiva de Envirogold
conforme los articulos 39 y 69.4 de la Constitucidn y articulo 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por lo que dicha
norma debe ser declarada la inconstitucionalidad por control difuso y
para efectos del presente recurso de casacion.

Aduce la parte recurrente que la citada norma genera una evidente
desigualdad entre las partes envueltas en un litigio cuando una de estas
es una entidad publica, puesto que le crea un privilegio o ventaja frente
a su contraparte en el proceso de casaciéon al momento de eliminar la
posibilidad de sancionarla cuando no ha cumplido con la ejecucién de
su actuacién procesal dentro del plazo legalmente establecido, maxime
cuando ese plazo es perentorio, improrrogable, de orden publico y el
mismo texto legal no ha justificado o dado las razones por las que se
exime a una entidad publica de la sancién del defecto. La desigualdad
entre una entidad publica y una persona privada se justificaria cuando
esa entidad cumple con alguna facultad legalmente establecida, ya que
realizaria esa actuacion en beneficio del interés publico, ahora, cuando
la entidad publica se vuelve parte en una litis, donde su actuacién queda
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sometida a control de legalidad, se sitia como una parte mas en el
proceso, donde queda en igualdad total frente al resto del proceso.

El articulo 21 de la Ley parrafo V articulo 21 de la Ley nim. 2-23 del
Recurso de Casacién dispone lo siguiente: articulo 21.- Memorial de
defensa. (...) Parrafo V.- En ningun caso podra considerarse en defecto al
Estado ni desecharse los escritos que hubiere presentado. Su inactividad
no impide que el tramite, conocimiento y fallo del recurso continte su
curso.

El parrafo II del articulo 26 de la referida ley NUm.2-23, sobre recurso
de casacién, establece el deber del Procurador General de la Republica
para defender, mediante dictamen motivado elaborado al efecto, los
intereses de la administracion publica cuando el asunto concierna al
interés publico.

Las disposiciones anteriores guardan relacion con el contenido del
articulo 166 de la Constitucidn, que indica que la administracion
publica estara representada permanentemente ante la jurisdiccidén
contencioso-administrativa por el Procurador General Administrativo
y por los abogados que tenga a bien designar. De esto se infiere la
diferencia de trato procesal en beneficio de los Poderes Publicos con
respecto a los particulares, concretizada en que el Ministerio Publico
adscrito al tribunal que conozca causas que involucran a las instituciones
estatales debera representarlas en los casos en que los representantes
0 mandatarios no comparecieran.

En consonancia con lo anterior la Ley nim. 133-11 de fecha 7 de junio
del afio 2011, Organica del Ministerio Publico, en su articulo 30, numeral
3 establece que corresponde al Procurador General de la Republica la
representacion exclusiva del Ministerio Publico ante la Suprema Corte
de Justicia;

Si se vincula lo anterior con los principios de indivisibilidad y jerarquia
como ejes reguladores de dicho érgano del sistema de justicia
dominicano, asi como a la regla prevista en los numerales 9 y 15 del
articulo 26 del mismo instrumento legal, segun los cuales corresponde
al representante del Ministerio Publico adscrito al tribunal en donde
estan sucediendo las actuaciones, la representacion de los intereses
del Estado, dicha situacion, interpretada sistematicamente tiene como
conclusién necesaria que por ante esta Suprema Corte de Justicia
correspondera al Procurador General de la Republica o uno de los
adjuntos, la representacidn de los intereses de los Poderes Publicos.
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13. Debe precisarse que esa diferencia procesal de trato se cifie Unicamente

14.

15.

16.

75

a la posibilidad de que el Estado, sus entes y dérganos tengan la
posibilidad de defenderse de un recurso de casacidon que involucra el
interés general, es decir, que afecta a la comunidad politica de que
trate. Dicha diferencia se refiere a que podra interponer su defensa al
recurso de casacion hasta el momento en que los jueces de la Corte
de Casacion lo decidan, pero dicha ausencia de defensa no suspendera
su conocimiento vy fallo.

Esta diferencia se justifica en el sentido de la naturaleza de los intereses
involucrados (interés general o publico), el cual, en contraposicién a
los intereses particulares, afecta potencialmente de manera colectiva.
Esto Ultimo hace necesario que la administracion publica, cuya funcién
es defender dichos los intereses generales, goce de ciertos privilegios
procesales para ello, tal y como seria el que es objeto de analisis en
la especie.

En tal virtud, la norma atacada por via del control difuso justifica la
diferencia de trato procesal en beneficio de los Poderes Publicos con
respecto de los particulares en la propia Constitucion, superando de ese
modo el examen de constitucionalidad que debe realizar todo juzgador
antes de aplicar una norma infra constitucional, todo en vista de la
facultad de control difuso conforme con el articulo 188 de nuestra Ley
Fundamental, sin que con esa regulacion se observe un menoscabo
a los particulares ni les produzca indefensién, maxime cuando dicha
norma adjetiva o procesal beneficia a la administracion solo cuando
su actuacién tiene un caracter defensivo, en procura de que sus
pretensiones sean debidamente escuchadas, por esas razones se hace
necesario rechazar la presente excepcién de inconstitucionalidad.

Sobre la solicitud de defecto

Anudado al petitorio de inconstitucionalidad por control difuso del
parrafo V del articulo 21 de la Ley nim. 2-23, la parte recurrente
solicita declarar en defecto a la parte recurrida Direccién General de
Impuestos Internos (DGII) y excluir el memorial de defensa depositado
por esta, sustentada en el hecho de que el articulo 21 de la Ley num.
2-23 dispone que el memorial de defensa de la parte recurrida en un
recurso de casacién debe ser depositado en la Secretaria General de
la Suprema Corte de Justicia en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles contados a partir de la notificacion del emplazamiento del
recurso de casacion, debiendo ser notificado ese memorial de defensa
a la parte recurrente en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
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contados a partir del depédsito de ese memorial de defensa; en el caso,
la DGII no realizé las indicadas actuaciones en los plazos establecidos.

El pronunciamiento del defecto tiene por efecto privar al recurrido
de presentar memorial de defensa, documentos y conclusiones en
audiencia, sin embargo, conforme con la normativas citada, parrafo V
del articulo 21 de la Ley nim. 2-23, el Estado, cuando es puesto en
causa a través de una institucion publica, no produce defecto, puesto
gue se encuentra permanentemente representado en justicia, ya sea
por el Procurador General Administrativo ante los jueces del fondo,
es decir, ante el Tribunal Superior Administrativo o por el Procurador
General de la Republica en el caso de la casacidn.

En este punto es preciso sefalar que, conforme el articulo 26 numeral
1 de la Ley num. 2-23, recibido el recurso de casacién en materia
contencioso administrativa o contencioso tributario, el secretario general
de la Suprema Corte de Justicia se lo notificara, en un plazo de tres
(3) dias habiles al Procurador General de la Republica, funcionario que
debera emitir un dictamen motivado, dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles después de la notificacion del recurso, sin embargo, la falta
de este dictamen no impide el conocimiento y fallo del recurso, todo
de conformidad con los parrafos II y III del mismo articulo;

En ese sentido, el dictamen que dice el Procurador General de la
Republica en defensa de la administracién publica en cumplimiento
de los deberes que que le impone la nueva ley 2-23 resta importancia
practica a cualquier hipétesis de un defecto contra la administracidon
publica.

Sin desmedro de lo anterior, el articulo 21 de la Ley num. 2-23 sobre
Recurso de Casacion dicta que /a parte recurrida depositara el original
de su memorial de defensa con constitucion de abogado en la secretaria
general de la Suprema Corte de Justicia, que contendra todos sus
medios de defensa, excepciones o presentara recurso de casacion
incidental o alternativo, asi como los documentos en que sustente sus
medios, en un plazo no mayor de diez dias habiles a contar de la fecha
del acto de emplazamiento. Asimismo, el parrafo II, del citado articulo,
sefiala que /a notificacion del memorial deberd ser depositada en la
secretaria general de la Suprema Corte de Justicia dentro de los cinco
(5) dias de su fecha de notificacion al abogado recurrente; sin embargo,
el parrafo IV del mismo articulo dispone que No procedera el defecto
si el acto de notificacién del memorial de defensa es depositado antes
de intervenir el fallo del recurso.
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En el tenor de lo anterior, del examen de los documentos que conforman
el expediente se advierte que la parte recurrida Direccién General de
Impuestos Internos (DGII), depositdé en fecha 2 de abril de 2024, el
memorial en el que expone sus medios de defensa, notificado junto
con la constitucién de abogado mediante acto num. 965/2024, de
fecha 15 de mayo de 2024, instrumentado por el ministerial Aquiles
Jhonabel Pujols Mancebo, alguacil de estrados de la Camara Penal de
la Corte de Apelacion de Santo Domingo, depositado en fecha 17 de
mayo de 2024, documentos que han sido aportados antes de intervenir
el fallo del presente recurso; por todas estas consideraciones, procede
rechazar la solicitud de defecto, sin necesidad de hacerlo constar en la
parte dispositiva de la presente decision.

Sobre la caducidad del recurso

Una vez resuelta las cuestiones previas, es preciso ponderar los
pedimentos de inadmisidn planteados por la parte recurrida Direccién
General de Impuestos Internos (DGII) en su memorial de defensa,
donde solicita, en primer lugar, declarar la caducidad del recurso en
virtud de los articulos 19 y 20 de la Ley num. 2-23 porque no hay
constancia de que el emplazamiento haya sido depositado en el plazo
de 15 que dispone el parrafo II del citado art. 20.

Asi las cosas, segun el nuevo procedimiento de casacidon —establecido
en los articulos 19 y 20 de la normativa indicada—, la caducidad del
recurso de casacion es una sancién contra el recurrente que no deposita
el emplazamiento en el plazo de quince (15) dias habiles y francos
contados desde la fecha de interposicién del recurso de que se trate.
Es decir, que la sancidn esta vinculada especificamente al no depdsito
del emplazamiento y no a su realizacién segun la ley.

En el caso que nos ocupa, consta el memorial de casacidén depositado
en la Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia en fecha 5
de enero de 2024, siendo por consiguiente el Ultimo dia habil para
el depédsito del acto de emplazamiento el 26 de enero de 2024; el
acto de emplazamiento nim. 08/24, de fecha 9 de enero de 2024,
instrumentado por el ministerial Miguel Odalis Espinal Tobal, alguacil de
estrado de la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelaciéon del Distrito Nacional, contentivo de emplazamiento, fue
depositado en fecha 10 de enero de 2024, por lo que es evidente que
dicho deposito se realizd dentro de los 15 dias habiles que establece
la ley, por tanto, este aspecto debe ser desestimado.

Sobre el interés casacional
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Solicita ademas la recurrida declarar inadmisible el presente recurso
por ausencia interés casacional segun lo dispone el articulo 10 de la
Ley nim. 2-23 sobre Recurso de Casacion.

Respecto a la no presentacidn del interés casacional, debe resaltarse
que en virtud del articulo 92 de la Ley nium. 2-23'2, sobre Recurso de
Casacion, el plazo para recurrir y los presupuestos de admisibilidad
del recurso de casacion (entre ellos el interés casacional), no tendran
aplicacidn respecto de los recursos interpuestos contra las sentencias
dictadas con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, cuyos
recursos seguiran regulados por la antigua Ley num. 3726-53, del 29
de diciembre de 1953, en virtud de que el derecho a recurrir nace en
ocasion de la sentencia que es objeto del recurso, y por tanto, la ley
que rige sus presupuestos de admisibilidad es la vigente al momento
de ser pronunciada, por lo que se deriva que la Ley nim. 2-23 invocada
no aplica en este aspecto aun cuando estuviese vigente al momento
de ejercer dicho recurso.

Se trata de una situacion procesal que se corresponde con el principio
de la seguridad juridica, la cual ha sido de aplicacion sostenible y siste-
matica en el ordenamiento juridico francés. En este caso, considerando
que la sentencia ahora impugnada fue dictada el 29 de diciembre de
2021, es evidente que no se exige como condicién de admisibilidad
del recurso la demostracién del interés casacional, razén por la cual
se desestima el incidente planteado.

Sobre la imponderabilidad de los medios

Manifiesta la parte recurrida que el presente recurso es imponderable
por violacion a los arts. 16 y 17 de la Ley nium. 2-23 ya que los argu-
mentos presentados por la recurrente son los mismos que hizo valer
ante los jueces de fondo, lo que transgrede el objeto de la casacion; que
ademas, esta alta corte se encuentra impedida de abrevar en la relacion
factica y reintroduccion de su caso bajo alegatos no sometidos al juez
de fondo y de los cuales se encuentra apoderado bajo las formalidades
legales del procedimiento de casacion.

Estas Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, actuando como
Corte de Casacién, dejan por sentado, como presupuesto de esta
decisién, que la novedad de los medios de casacion no constituye un

Articulo 92.- Plazo para recurrir. En lo relativo al plazo para recurrir y los presupuestos de admisibilidad, esta ley
no tendra aplicacidn respecto de los recursos de casacion interpuestos contra sentencias dictadas con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de esta ley, cuyos recursos en tales aspectos seguirdn regulados por la antigua Ley
nim.3726, del 29 de diciembre de 1953, sobre Procedimiento de Casacidon y sus modificaciones.
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medio de inadmisidn del recurso de casacidn, sino contra el medio que
se trate, haciendo que sea imponderable.

Cuando se fundamentan algunos medios del recurso de casacién no
presentados ante los jueces del fondo o que no se hayan dirigido
contra la sentencia objeto del recurso, dicha situacién no provoca la
inadmisidn del recurso, sino la inadmision del medio de que se trate. La
inadmision del recurso es consecuencia de una irregularidad inherente
a su procedimiento, como seria, por ejemplo, su interposicion tardia o
la falta de interés del recurrente.

Ayuda a esta precompresion el hecho de que el analisis que termina con
la declaratoria de inadmisién de un medio de casacién por novedad o
por no estar dirigido contra la decision atacada cruza el umbral procesal,
hundiendo sus raices en cuestiones no formales, sino sustanciales e
inherentes a la defensa material del recurrente.

Asi las cosas, se rechaza el medio de inadmisién invocado por la
parte recurrida y se examinan los medios de casacion que sustentan
el recurso, no sin antes destacar que dicho medio de defensa sera
examinado antes del analisis individual de cada uno de los medios
contenidos en el presente recurso.

Es decir, en el caso de que en lo adelante se proceda a ponderar los
medios de casacidn de la especie, dicha situacidon deberd entenderse
como el rechazo del presente incidente relativo a la falta de desarrollo
de los mismos.

Analisis de los medios

34.

35.

79

En su memorial de casacion la parte recurrente propone como medios de
casacion los siguientes: Primer Medio: Desnaturalizacion de los
hechos y contradiccién de motivos. Segundo Medio: Falta de motivos
y violacién al derecho de defensa. Tercer Medio: Violacion a la Ley.
Cuarto Medio: Falta de Base Legal.

Que en el desarrollo de sus medios de casacion, los que se rednen
para su solucidn, la parte recurrente sostiene que el tribunal incurrié
en desnaturalizacion, en falta de motivos y violacién al derecho de
defensa, asi como en total violaciéon de los articulos 8 y 47 de la Ley
num. 107-13, los articulos 54, 57 y 139 del Cdédigo Tributario, Ley nam.
11-92, el articulo 141 del Cddigo de Procedimiento Civil, los articulos 69
y 139 de la Constitucidn, y el articulo 19 de la Resolucién niim. 1920
emitida por la Suprema Corte de Justicia en fecha 13 de noviembre de
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2003, ya que a guo ignoro lo considerado por la Tercera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia con su sentencia de envio y no ponderd ni
dio la adecuada calificacién juridica a las comunicaciones nims. 265202
y 5785 como actos impugnados por el recurso contencioso tributario,
pues no son actos de mero tramite, debido a que cumplen con todos
los elementos de ser un acto recurrible, a saber: (a) deciden sobre el
recurso de reconsideracion incoado por Envirogold contra el Oficio nim.
3401 que supuestamente ejecutaba la Resolucion de Reconsideracién
num. 107-2016, por lo que pone fin a un procedimiento administrativo
susceptible ser recurrido; (b) emanen de la DGII en ejercicio de sus
facultades; y (c) con ellos la DGII reitera el reclamo a ENVIROGOLD
de pagar impuestos totalmente improcedentes por estar la recurrente
exenta de todos los impuestos nacionales, incluyendo el ACT, ISR y
sus anticipos en virtud del Contrato Especial con base al articulo 244
de la Constitucidn, lo cual crea indefensidon y un dafio irreparable.

Continla alegando la parte hoy recurrente, que la evaluacion de esos
documentos como actos administrativos necesariamente debe realizarse
tomando en cuenta su contenido y los efectos juridicos que tienen frente
a la recurrente, donde la DGII le exige el cumplimiento de una obligacion
tributaria que no le corresponde en virtud de la exencién de impuesto
de la que goza conforme el Contrato Especial con base al articulo 244
de la Constitucidn, lo cual ya fue ratificado por las sentencias 030-02-
2018-SSEN-00040 (ratificada por la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia con su sentencia 033-2021-SSEN-00693, que no esta sujeta
a ningun recurso); 030-03-2018-SSEN-00411 (ratificada por la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia con su sentencia 526, confirmada
por el Tribunal Constitucional con su Sentencia TC/0100/22); 030-02-
2020-SSEN-00110 (ratificada por la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia con su Sentencia 033-2021-SSEN-00745, confirmada por
el Tribunal Constitucional con su Sentencia TC/0340/22).

Asevera la recurrente que cada requerimiento de pago que hace la DGII
a Envirogold de cualquier impuesto nacional, incluyendo el ISR y el
ACT, hace que surja una contestacion o litis, puesto que la recurrida se
empecina en cobrar créditos inexistentes; al respecto, segun el criterio
de la Suprema Corte de Justicia, el solo hecho de la DGII desconocer
la exencion general impositiva de Envirogold en cualesquiera de los
recursos que ésta interponga, y sin importar la forma del acto que se
esta recurriendo, la via jurisdiccional queda abierta puesto que con
esas comunicaciones supuestamente de “mero tramite” de la DGII,
se le estan cobrando impuestos totalmente improcedentes y créditos
inexistentes a la recurrente, cuestidon que el Tribunal ignoro totalmente.
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38. Que para motivar y fundamentar su decisién la Primera Sala del Tribunal
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Superior Administrativo, expresé lo siguiente:

“23. Con caracter previo, conviene, sin embargo, precisar la naturaleza
juridica de los actos administrativos atacados, que, por cierto, la Direc-
cion General de Impuestos Internos (DGII), asegura son documentos
gue no constituyen ser actos administrativos recurribles, ya que resultan
ser simples comunicaciones que transmiten una informacién, y en
base a ese ejercicio argumentativo, demanda desestimar el recurso
intervenido. En este contexto, ha de recurrirse a la nocién que de
este ofrece nuestra normativa. 24. En ese sentido, se hace necesario
indicar el concepto de acto administrativo, el cual, en virtud de las
disposiciones del articulo 8 de la Ley nium. 107-13, se define, como:
toda declaracidn unilateral de voluntad, juicio o conocimiento realizada
en ejercicio de funciéon administrativa por una Administracion Publica, o
por cualquier otro 6rgano u ente publico que produce efectos juridicos
directos, individuales e inmediatos frente a terceros. En ese orden,
“La doctrina define los actos administrativos como el instrumento que
le permite a la administracion publica, en el ejercicio de su potestad
administrativa, el manejo de los intereses publicos, manifestar su
voluntad, deseo, conocimiento o enjuiciamiento que incide sobre situa-
ciones subjetivas. En el ambito administrativo dominicano, se considera
como acto administrativo la manifestacién de voluntad unilateral de
la administracion, que tiene efectos particulares o generales capaces
de producir consecuencias o modificaciones juridicas” (Sentencia
TC/0009/15, de fecha 06/02/2015, Tribunal Constitucional Dominicano).
25. Es ineludible determinar en primer lugar si los actos impugnados
son susceptibles de dicha accion, de conformidad con el articulo 47,
de la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.
G. 0. nim. 10722 del 8 de agosto de 2013, el cual establece, cuales
son aquellos actos que pueden ser objeto de recursos: “Los actos
administrativos que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su
continuacion, produzcan indefension, lesionen derechos subjetivos o
produzcan dafios irreparables podran ser directamente recurridos en
via administrativa”. 26. Son Actos de Tramite, aquellos que preparan y
contribuyen a la adopcion de la decision definitiva. Estan concebidos,
por tanto, para ordenar el procedimiento, propiciando el mayor acierto
de la decisiéon administrativa (STS de 28/10/2011, nim. de recurso
5119/2001, FJ. 5, Tribunal Supremo Espafiol). “El acto de tramite solo es
susceptible de impugnacion cuando impide continuar el procedimiento
o cuando produce indefension o perjuicio irreparable, supuestos que
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abarca, entre otros, el de aquel en que se prejuzga el fondo del asunto,
decidiéndolo directa o indirectamente...” (STS de 11/05/1999, recurso
num. 1069/1995, FJ. 3. Tribunal Supremo Espafiol). (...) El articulo 139
de la Ley num. 11-92, faculta al contribuyente a recurrir al Recurso
Contencioso Tributario para tutelar sus intereses ante un acto irregular
por parte de la Administracion Tributaria cuando indica: “(...) podra
imponer el Recurso Contencioso Tributario ante el Tribunal Contencioso
Tributario Administrativo, en los casos, plazos y formas que establece
la Ley 11-92, de fecha 16 de mayo de 1992 (Cddigo Tributario de la
Republica Dominicana), contra las resoluciones de la Administracion
Tributaria, los actos administrativos violatorios de la Ley Tributaria, y de
todo fallo o decisidn relativa a la aplicacién de los tributos nacionales5
y municipales administrados por cualquier ente de derecho publico
(...)". En efecto, este recurso resulta ser la via judicial con la cual
cuenta el contribuyente disconforme con la actuacion administrativa;
sin embargo, no todos los actos de administracion son susceptibles
de ser impugnados ante esta jurisdiccidn, tal como se explicara a
continuacion. 29. El acto administrativo puede clasificarse, entre otros
tipos, en actos administrativos definitivos y actos de tramites6. Los
actos administrativos definitivos, conforme ha establecido la mejor
doctrina, son aquellos que ponen fin a un procedimiento administrativo;
a este respecto pueden ser objeto de impugnacion. Los actos de tra-
mites, por el contrario, son todos aquellos que intervienen con ocasién
del procedimiento y cuyo objetivo primordial consiste en informar
la decision final que ha de dictarse, esto es, al acto administrativo
definitivo. (...) 31. En la especie, esta Primera Sala, luego del analisis
de los documentos atacados, a saber, en primer orden, lo referente
a las comunicaciones GGC-CC 3401 y GGC-CC 5785, emitidas por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), mediante las cuales,
“invita a la entidad Envirogold (Las Lagunas) Limited, a comparecer
ante dicha institucién a efectuar en un plazo de cinco (5) dias habiles a
partir de la fecha de recepcidn de la indicada citacidn, los pagos que en
ellas se hace constar respecto de los referidos periodos fiscales9, puesto
gue la misma aparece como morosa” y la comunicacién DR 265202,
por medio de la cual le informa: “que el recurso de reconsideraciéon
no procede, en razéon de que la indicada comunicacién GGC-CC 3401,
no es susceptible de ser recurrida bajo los términos establecidos en el
articulo 57 de la Ley nim. 11-92", entiende que efectivamente, tal cual
aduce la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), se trata de
actos de mero tramite, puesto que a través de estos se le informa a
la parte recurrente sobre el monto adeudado en los periodos fiscales
gue en él se hicieron constar, los cuales, solo prepara y contribuye a
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la adopcién de la decision definitiva, ya que conforme fue expuesto,
el acto que se puede impugnar es aquel que produce efectos juridicos
individuales e inmediatos a terceros, esto en virtud del articulo 8 de la
Ley nim. 107-13, antes indicada y en la especie, los actos de marras
atacados no constituyen actos contentivos de decision alguna en cuanto
a aplicacion de impuestos concierne sino la puesta en conocimiento que
solo expresa o recuerda el cumplimiento de la norma. 32. No obstante,
si bien, existe una excepcién para recurrir actos administrativos, que
es el hecho de que los mismos causen indefension, lesionen derechos
subjetivos o produzcan dafios irreparables, en la especie, no se advierte
que los mismos infieran en ninguna de las referidas, sobre todo, en la
esfera de los derechos subjetivos de la parte accionante, en concreto,
en su libertad para comercializar y realizar sus actividades de caracter
econdmico, motivos por los cuales este tribunal procede rechazar el
presente recurso contencioso tributario incoado por la razén social
Envirogold (Las Lagunas) Limited, tal cual se hara constar en la parte
dispositiva de la presente decision.”

Del analisis de la sentencia impugnada estas Salas Reunidas han podido
corroborar que las conclusiones formales del recurso contencioso
tributario interpuesto por la hoy recurrente se contraen a que fueran
declaradas irregulares e improcedentes, o bien nulas las comunicaciones
DR No. 265202, GGC-CC 3401 y GGC-CC 5785, esencialmente porque
Envirogold (Las Lagunas) Limited esta exenta del Impuesto Sobre la
Renta y del Impuesto sobre activos en virtud del contrato especial
para la evaluacion, explotacidn y beneficio de la Presa de Colas “Las
Lagunas” suscrito con el Estado Dominicano en fecha 28 de abril del
2004 y debidamente aprobado por el Congreso Nacional mediante
resolucion 204-04 de fecha 30 de junio de 2004.

Al respecto, de los motivos dados por el tribunal ya transcritos, se ha
podido extraer que, para rechazar el recurso contencioso tributario los
jueces de fondo determinaron que todos los actos impugnados son de
mero tramite, puesto que a través de estos se le informa a la parte
recurrente sobre el monto adeudado en los periodos fiscales que en
ellos se hicieron constar, los cuales, solo preparan y contribuyen a la
adopcion de la decisidn definitiva.

Sobre los actos recurribles en sede administrativa, el 47 de la Ley
num. 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y de Procedimiento Administrativo, dispone: Actos
recurribles. Los actos administrativos que pongan fin a un procedimiento
imposibiliten su continuacion, produzcan indefension, lesionen derechos
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subjetivos o produzcan dafos irreparables podran ser directamente
recurridos en via administrativa.

De la interpretacion del citado articulo, esta Suprema Corte de Justicia
ha sostenido que el criterio para considerar que un acto administrativo
sea susceptible de ser controlable jurisdiccionalmente es de caracter
expansionista y no reduccionista, lo que indica que lo principal no es
si el acto es definitivo o de tramite, sino que lo determinante es el
efecto juridico directo e inmediato que dicho acto produzca frente a
los intereses de la persona a quien vaya dirigido dicho acto’s.

Lo dicho anteriormente se infiere de la dimension subjetiva del conten-
cioso administrativo impuesta por el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
previsto en el articulo 69 de la Constitucidén vigente, la cual se refiere
a que, en adicion a los casos en donde se contrapone abstractamente
una actuacién administrativa a la normativa vigente y en donde la
sentencia que lo decide se limita a rechazar o acoger la revocacion del
acto de que se trate, que es lo que se conoce como contencioso objetivo
de anulacion, la mencionada dimension subjetiva hace énfasis en la
“pretension” del demandante -relacionada a sus derechos e intereses
subjetivos y legitimos- como objeto de la decision.

Esto a su vez implica que dicha pretensiéon pueda estar relacionada,
no solo al acto administrativo como categoria dogmatica del derecho
administrativo, sino a cualquier tipo de actuacion o actividad adminis-
trativa, todo en respecto al articulo 139 de la Constitucién, el cual crea
un contencioso pleno en nuestro pais para el control jurisdiccional de
todo tipo de actividad emanada en ejercicio de la funcién administrativa,
sea la misma calificada o no como acto administrativo, cuando de su
texto se extrae de manera explicita que dicho control versara sobre la
“actuacion” administrativa en sentido general.

Es por dicha razdon que cualquier pretension relacionada a la ejecucion
de obligaciones tributarias por parte de la administracion tributaria,
que sean perjudiciales a los contribuyentes, pueden ser controladas
jurisdiccionalmente por el Tribunal Superior Administrativo, sean
calificados como actos definitivos o actos de tramites.

Es relevante para el objeto de discusion establecer que, en lo relativo
al régimen de control de los actos administrativos derivado de la letra
del citado articulo 47 de la ley 107-13, se pueden distinguir, por decirlo
en un modo simple, los actos de tramites contra los cuales puede

SCJ Tercera Sala nim. 033-2021-SSEN-00693, de fecha 28 de julio de 2021, B.J. Inédito.
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interponerse un recurso judicial antes de la resolucién final (que son
los denominados actos de tramite cualificados en el derecho espafiol)
y los actos de tramite propiamente dicho, que no puede ser objeto de
impugnacién auténoma. Los primeros, son aquellos incardinados en un
procedimiento administrativo y emanados de la Administracion publica
actuante en el mismo, son distintos de los definitivos, y se caracterizan
por ser Unicamente recurribles junto con este, salvo que decidan,
directa o indirectamente el fondo del asunto, impidan la continuidad
del procedimiento o produzcan indefensidn o un perjuicio irreparable
a derechos o intereses legitimos!*. Se trata de actos procesales cuyo
contenido provoca una afectacién a los derechos subjetivos e intereses
legitimo de personas involucradas en el mismo.

De su lado, se encuentra también los actos administrativos de tramite
propiamente dichos, que de manera exclusiva tienden al desarrollo
del proceso, pero no controvierten derechos, sino que acondicionan,
instruyen e impulsan el proceso, por lo que no expresan voluntad
de la Administracion, sino que sirven de instrumento para adoptar
el fin perseguido; es decir, no tienen efectos propios; no inciden en
las relaciones juridico-administrativas ni en la esfera juridica de los
administrados, y por tanto, no pueden ser impugnados. Un ejemplo
serian las citaciones.

Ante la anterior explicacion y para mejor compresion del asunto, esta
Corte de Casacion dividira las siguientes motivaciones atendiendo a
que las actuaciones administrativas impugnadas ante los jueces de
fondo tienen diferente naturaleza juridica y, en consecuencia, tienen
distintos tratamientos juridicos de cara a lo discutido en este caso,
cuestién relacionada con si las actuaciones administrativas podian ser
objeto de un recurso contencioso-tributario ante el Tribunal Superior
Administrativo de manera auténoma.

En lo referente al contenido de las comunicaciones nims. GGC-CC 3401
y GGC-CC 5785, las cuales fueron aportadas al presente expediente
y seran analizadas por la naturaleza del vicio de casacién invocado,
se observa que la GGC-CC 3401 de fecha 28 de abril de 2016 emitida
por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) refiere que con
relacidn al pago de la deuda por concepto de los ajustes practicados a su
declaracién Jurada a los Activos (ACT), correspondiente a los periodos
fiscales diciembre 2012, junio 2013, diciembre 2014 y junio 2015,
notificada mediante Resolucion de Reconsideracién nim. 107-2016

Diccionario panhispanico del espafiol juridico, disponible en: https://dpej.rae.es/lema/acto-de-tr%C3%Almite
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de fecha 07-03-2016, le informan Envirogold (Las Lagunas) Limited
que aparecen morosos en los registros, en tal sentido, le invitan a
comparecer ante dicha institucion a efectuar en un plazo de cinco (5)
dias habiles a partir de la fecha de recepcién de la indicada citacion.

En ese mismo tenor, la comunicacion GGC-CC 5785 de fecha 19 de
mayo de 2016, invita a la entidad Envirogold (Las Lagunas) Limited, a
comparecer ante dicha institucion a efectuar, en un plazo de cinco (5)
dias habiles a partir de la fecha de recepcién de la indicada citacién,
los pagos que en ellas se hace constar respecto de sus declaraciones
juradas del Impuesto sobre la Renta (IR-2) de los referidos periodos
fiscales, puesto que aparece como morosa.

Respecto de la resolucion DR 265202 recibida en fecha 25 de mayo de
2016, se declara improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto
por la recurrente contra la comunicacion GGC-CC 3401, estableciendo
no es susceptible de ser recurrida bajo los términos establecidos en
el articulo 57 de la Ley nium. 11-92 por tratarse de un acto de simple
tramite.

En ese sentido, respecto de la comunicaciéon nim. GGC-CC 5785, la
cual, segun se desprende del estudio del expediente, fue impugnada
directamente ante el Tribunal Contencioso Administrativo, la recurrente
sostiene que la misma reclama el pago de una obligaciéon tributaria
improcedente. Sin embargo, de su contenido no se desprende situacion
juridica alguna que presuponga un acto de ejecucion propiamente dicho
que perjudique directamente los intereses de la hoy recurrente, ello
en vista de que la actuacion de referencia no forma parte, en sentido
estricto, del proceso de cumplimiento forzoso de la deuda tributaria, ya
que se limita a informar o notificar que la recurrente aparece morosa
en la administracion tributaria y la invita a comparecer para efectuar
los pagos correspondientes, de lo contrario iniciara el proceso de cobro.
Es un acto que no manifiesta la voluntad firme de la administracion,
sino una citacién que inicia un proceso de cobro, acto que no pueden
impugnarse en sede administrativa y consecuencialmente, tampoco en
sede jurisdiccional.

Efectivamente, las comunicaciones GGC-CC 5785 y GGC-CC 3401 no
modifican o alteren derechos e intereses de la parte recurrente, sino
gue mas bien se trata de actos de caracter interno de metro tramite
operativo cursados a modo de citacidn a la entidad recurrente a fin de
que se diera cumplimiento a una determinada accién que se limita a
notificar un supuesto acto de ejecucion controlable (resolucién num.
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107-2016, de fecha 7 de marzo de 2016) pero no exhibe contenido
material alguno que haya perjudicado directamente al contribuyente,
por lo que tal como fue expresado por los jueces, no se esta en
presencia de actos administrativos definitivos, pero tampoco de tramite
cualificado susceptible de ser impugnado en términos abstractos, sino
de tramite propiamente dicho que no lesionan ninglin derecho de
naturaleza administrativa de la parte accionante que justifique el control
administrativo ni jurisdiccional.

En el caso particular de la comunicacion GGC-CC 3401, como fue
sefialado, la misma fue recurrida en reconsideracion mediante instancia
depositada en la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) en
fecha 5 de mayo de 2016, emitiendo al efecto la institucidon estatal
la resolucion DR 265202, por medio declara improcedente el recurso
administrativo, en razén de que la indicada comunicacion GGC-CC 3401
no es susceptible de ser recurrida bajo los términos establecidos en
el articulo 57 de la Ley nium. 11-92 por tratarse de un acto de simple
tramite.

Asi las cosas, estas Salas Reunidas advierten que los jueces de fondo
yerran a sostener que la resolucidon nim. DR 265202 es un acto de
trdmite propiamente dicho, ya que, se trata de una respuesta a un
recurso administrativo de reconsideracion, el cual puede ser perfec-
tamente impugnable en sede judicial mediante el recurso contencioso
segun las disposiciones del articulo 51 y 53 parrafo de la Ley nam.
107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo®s.

Contrario a lo sostenido por el tribunal, lo que procedia es rechazar el
recurso contencioso contra la resolucién DR 265202, fundamentado en
el hecho de que las motivaciones externadas por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) sobre que la anulacidn de la comunicacion
impugnada (GGC-CC 3401) en reconsideracion no procedia por tratarse
de un acto de metro tramite son correctas, tal como fue desarrollado

Articulo 51. Caracter optativo de los recursos administrativos. Los recursos administrativos tendran caracter op-
tativo para las personas, quienes, a su opcion, podran interponerlos o acudir directamente a la via contenciosa
administrativa. La eleccién de la via jurisdiccional hara perder la administrativa, pero la interposicion del recur-
so administrativo no impedira desistir del mismo en cualquier estado a fin de promover la via contenciosa, ni
impedird que se interponga el recurso contencioso administrativo una vez resuelto el recurso administrativo o
transcurrido el plazo para decidir.

Articulo 53. Recurso de reconsideracion. (...) Parrafo. El 6rgano competente para resolver el recurso administra-
tivo dispondra de un plazo de treinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de reconsideracion no fuera
resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra reputarlo denegando tacitamente, pudiendo interponer a
su opcidn el recurso jerarquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.
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en esta decisidon. No obstante, estas Salas Reunidas consideran que el
dispositivo puede mantenerse sustituyendo las motivaciones dadas por
el tribunal sobre ese acto particular por estas, por ser las correctas.

Recordar que /a técnica de la sustitucion de motivos es una herramienta
casacional tradicional inveterada e indiscutible en términos de dog-
matica juridica, la cual, fundamentada en el principio de no dilaciones
indebidas para la solucion de los procesos, permite a la Corte de
Casacién mantener una decisién cuya motivacion sea errénea, pero que
su dispositivo sea correcto, ello sustituyendo la motivacién deficiente
por una correcta’®; es una técnica casacional aplicable en interés de la
celeridad de los procesos judiciales y por economia procesal, asi como
con el propdsito de fortalecer una decision cuyo dispositivo puede ser
mantenido?’, como ocurre en la especie.

Resulta oportuno, como cuestion sustancial para lo que aqui se discute
hacer el siguiente recuento: mediante acto GGC-CRC num. 17642,
de fecha 10 de junio de 2014, emitido por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), se le inform6 a la sociedad Envirogold (Las
Lagunas) Limited que no procede su solicitud de exencion del pago de
los anticipos del Impuesto Sobre la Renta (ISR), correspondiente a los
periodos mayo 2014-abril de 2015, por no estar contemplados dentro
del “Contrato especial para la evaluacion, explotacién y beneficio de
la Presa de Colas Las Lagunas”, suscrito con el Estado dominicano
en fecha 28 de abril de 2004 y aprobado por el Congreso Nacional
mediante resolucion num. 204-04, del 30 de julio de 2004; contra el
cual la empresa recurrente solicitd su reconsideracion, siendo rechazada
mediante resolucién nim. 107-2016, de fecha 7 de marzo de 2016;
sobre esta resolucién se originan y sustentan las comunicaciones GGC-
CC 3401 y GGC-CC 5785 (citaciones) que son los actos que realmente
la parte recurrente persigue anular con este proceso.

En ese contexto, estas salas verifican de los boletines judiciales de esta
Corte de Casacion y del Tribunal Constitucional, como sefiald la propia
recurrente, que la resolucién num. 107-2016, de fecha 7 de marzo de
2016 fue impugnada mediante recurso contencioso tributario, dictando
la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo la sentencia nim.
030-02-2020-SSEN-00110, de fecha 15 de junio de 2020 que acogid
el indicado recurso, revocando la resolucién de reconsideraciéon nam.
107-2016; no conforme la Direccion General de Impuestos Internos

SCJ Tercera Sala nim. SCJ-TS-22-0078, de fecha 25 de febrero de 2022, B.J. Inédito.
SCJ Tercera Sala nim. 150, de fecha 24 de marzo de 2021, B.J. 1324.
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(DGII), interpuso recurso de casacion que fue rechazado mediante
sentencia nim. 033-2021-SSEN-00745 de fecha 31 de agosto de 2021,
decision que fue atacada mediante un recurso de revision constitucional,
emitiendo al efecto el Tribunal Constitucional TC/0340/22 de fecha 27
de octubre de 2022 que lo declard inadmisible.

60. De ahi que, el acto que efectivamente produce efectos juridicos, directos
y perjudiciales contra la parte recurrente en casacion, GGC-CRC num.
17642, de fecha 10 de junio de 2014 emitido por la Direccién General
de Impuestos Internos (DGII), confirmado mediante resolucion de
reconsideracién nim. 107-2016, de fecha 7 de marzo de 2016, ya
fue recurrido ante la jurisdiccion contenciosa, perdiendo sus efectos
juridicos al ser anulada segln se comprueba del histérico procesal
anterior, afectacion que se extienden a las comunicaciones impugnada
en el recurso que nos compete, verificandose asi que tampoco se retiene
vulneracién alguna al derecho de defensa o a la tutela judicial efectiva
de la parte recurrente.

61. Conforme las situaciones expuestas, el tribunal no incurrié en los
vicios denunciados, sino que, por el contrario, brindd una motivacion
pertinente, la cual ha sido reforzada con las motivaciones dadas por
esta Corte de Casacién mediante la suplencia parcial de motivos, razén
por la cual los vicios examinados carecen de fundamento y deben ser
desestimado, procediendo en consecuencia, rechazar el recurso de
casacion.

62. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucion, en las materias contencioso administrativo y
contencioso-tributaria no habra condenacion es costas.

Por tales motivos, las SALAS REUNIDAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
por autoridad y mandato de la ley y en aplicacién de las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica; Ley nim. 25-91 del 15 de
octubre de 1991, Orgéanica de la Suprema Corte de Justicia, modificada por
la Ley nim. 156-97 de 1997; Ley num. 3726-53, sobre Procedimiento de
Casacion, de fecha 29 de diciembre de 1953, modificada por la Ley num.
491-08, de fecha 19 de diciembre de 2008; Ley num. 2-23 sobre Recurso
de Casacién, de fecha 17 de enero de 2023; Codigo Tributario; Ley nam.
1494-47, de 1947, después de haber deliberado,

FALLAN:

UNICO: RECHAZAN el recurso de casacién interpuesto por la
sociedad Envirogold (Las Lagunas) Limited, contra la sentencia num.
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0030-02-2021-SSEN-00531, de fecha 29 de diciembre de 2021, dictada por
la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, como tribunal de envio
en atribuciones contencioso tributario, cuyo dispositivo ha sido copiado en
parte anterior del presente fallo.

Firmado por Luis Henry Molina Pefia, Manuel Ramodn Herrera
Carbuccia, Pilar Jiménez Ortiz, Manuel Alexis Read Ortiz, Nancy 1I.
Salcedo Fernandez, Justiniano Montero Montero, Anselmo A. Bello
Ferreras, Rafael Vasquez Goico, Vanessa E. Acosta Peralta, Samuel
A. Arias Arzeno, Maria G. Garabito Ramirez, Moisés A. Ferrer Landréon
y Francisco A. Ortega Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-1709

Sentencia impugnada: Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo, en
atribuciones contencioso tributarias, del 31 de agosto
de 2023.

Materia: Contencioso tributario.

Recurrente: Calabresse International Corporation, SRL.

Abogado: José Joaquin Reyes Trinidad.

Recurrido: Direccion General de Impuestos Internos (DGIl).

Juez ponente:  Rafael Vidsquez Goico.

Decision: Rechaza.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landron,Anselmo Alejandro Bello F., y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 30 de septiembre de 2024, afios 181° de la
Independencia y 162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la
siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por la sociedad comercial
Calabresse International Corporation, SRL. contra la sentencia nim. 0030-04-
2023-SSEN-00622 de fecha 31 de agosto de 2023 dictada por la Tercera Sala
del Tribunal Superior Administrativo, en atribuciones contencioso tributarias,
cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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I. Tramites del recurso

1.

El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 9 de octubre de 2023 en el centro de servicio presencial de la
Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial, suscrito por
el Lcdo. José Joaquin Reyes Trinidad, actuando como abogado consti-
tuido de la sociedad comercial Calabresse International Corporation,
SRL., representada por Luis Ramon Tineo Alvarado.

Sobre la defensa de la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) es necesario indicar que en materia contencioso tributaria los
poderes publicos se encuentran permanentemente representados por
el Procurador General de la Republica, por aplicacion de los articulos
8,9, 10 y 11 de la Ley nium. 3726-53, del 29 de diciembre de 1953,
sobre Procedimiento de Casacion, articulo 6 de la Ley niUm. 1486-38
de 1938 sobre Representacion del Estado en los Actos Juridicos, asi
como el parrafo II del articulo 60 de la Ley nim. 1494-47 de 1947 que
instituye la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, articulos 26 y 30
de la Ley nium. 133-11, Organica del Ministerio Publico y el articulo
166 de la Constitucion Dominicana.

Mediante dictamen de fecha 14 de marzo de 2024, suscrito por la
Lcda. Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Republica
considerd que procede rechazar el presente recurso de casacion.

II. Antecedentes

4.

92

En fecha 26 de mayo de 2022, la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) emitié la comunicacion nim. ALAL- GC- 2961 108-
2022 notificandole a la sociedad comercial Calabresse International
Corporation, SRL. el rechazo de solicitud de compensacién del saldo a
favor originado en la declaracién jurada del Impuesto Sobre la Renta
correspondiente al periodo fiscal del afio 2021; la cual inconforme
interpuso un recurso de reconsideracién, siendo rechazado mediante
la resolucion de reconsideracion nim. RR-000756-2022, de fecha
25 de octubre de 2022 por lo que interpuso un recurso contencioso
tributario, dictando la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo,
la sentencia nim. 0030-04-2023-SSEN-00622, de fecha 31 de agosto
de 2023, objeto del presente recurso de casacion y que textualmente
dispone lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARA bueno y valido, en cuanto a la forma, el recurso
contencioso tributario de fecha 7 de diciembre de 2022, incoado por la
entidad CALABRESSE INTERNATIONAL CORPORATION, S.R.L. en contra
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de la Resolucion de Reconsideracion nim. RR-000756-2022, de fecha 25
de octubre de 2022, dictada por la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS
INTERNOS (DGII), por cumplir con las leyes aplicables a la materia.
SEGUNDO: RECHAZA, en cuanto al fondo, el indicado recurso; vy, en
consecuencia, CONFIRMA totalmente la Resolucion de Reconsideracion
num. RR-000756-2022, de fecha 25 de octubre de 2022, dictada por
la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII); por las
razones establecidas en la parte considerativa de la presente decision.
TERCERO: DECLARA el proceso libre de costas. CUARTO: ORDENA que
la presente sentencia sea comunicada por secretaria a las partes y la
PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. QUINTO: DISPONE que
la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior
Administrativo” (sic).

III. Medio de casacion

5.

1V.
Juez

6.

93

La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacién el
siguiente medio: “Unico medio: Violacion al debido proceso administrativo
y al derecho fundamental del contribuyente a una buena administracion.
incorrecta valoracion de la prueba y desnaturalizacion de los hechos
de la causa” (sic).

Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar
ponente: Rafael Vasquez Goico

Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica y 6 numeral 3 de la Ley nium. 2-23 de
fecha 17 de enero de 2023 sobre Recurso de Casacion.

Para apuntalar su Unico medio de casacidn la parte recurrente alega,
en esencia que el tribunal a quo incurrié en una falta de ponderacion
sobre los argumentos vertidos estableciendo en su cuestionable decision
argumentos juridicos que no eran objetos de discusion tales como
los planteados en los numérales 11, 13, 14, 15 y 16, puesto que la
recurrente nunca cuestiono la facultad de determinacion vy fiscalizacién
de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), ya que en este
caso, como se podran verificar, no existié tal determinacién, como
incorrectamente entendieron los jueces de fondo, al dar como buenas
y validas pruebas como la concerniente a un supuesto pago que realizd
la parte recurrente por concepto de la amnistia fiscal que nunca ocurrié
y que el tribunal a quo en una decision funesta para el sistema de
justicia asegura haberla ponderado.
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Alega ademas que el tribunal a quo en una ponderacion cuestionable
de las pruebas aportadas por las partes, pues ignorando su caracter
dindmico establecido en el articulo 1315 del Cddigo Civil, puesto que la
DGII nunca aport6 un documento por el cual se pudiera establecer que
la recurrente realizd un pago por concepto de amnistia, lo cual hubiera
demostrada su pacifica anticipacion, pudiendo llegar a la conclusion
de que el tribunal a quo faltd a su deber de buscar la verdad material
de lo acontecido y con ellos tutelar los derechos de cualquiera de las
partes que hayan podido demostrar con pruebas suficientes.

Continta alegado que el tribunal @ quo con su actuacién desconocio
gue la tardanza en la respuesta de la Direccidon General de Impuestos
Internos (DGII) vulnero flagrantemente el principio de seguridad juri-
dica que se encuentra presente en todo Estado Social y Democratico de
Derecho, por lo que el tribunal a gquo reconoce que el plazo establecido
por la DGII en su norma 02-21, es de 30 dias prorrogable a un plazo
igual de 30 dias, ignorado que desde el dia de la solicitud realizada
por la recurrente hasta la fecha de contestacion transcurrieron 175
dias, razon por la cual la recurrente decidié asumir el mandato que
la propia norma establece, para estos fines, que era el presumir el
silencio administrativo negativo, ésea, considerar que su solicitud no
fue acogida o lo que es igual, que fue denegada.

Asimismo establece que al leer las consideraciones del tribunal a quo
pareciera que se estuviera dilucidando un recurso de reconsideracién
ante la propia administracion, la cual generalmente no observa sus
propios errores y trata incorrectamente de corregir las arbitrariedades y
desafueros que cometen sus funcionarios; evidentemente, esta actitud
no se corresponde con una verdadera separacién de poderes, pues al
exponer sus débiles argumentos los jueces de fondo no establecen un
texto juridico valido sobre el cual pueda sustentarse su posicion, ya
que el articulo 27 de la norma aplicable plantea claramente que el plazo
suplementario en caso de que haya una situacién compleja es de 30
dias, por lo que la tardanza en la respuesta a las solicitudes realizadas
a la administraciéon publica son parte de la esencia en la arbitraria
actuacion de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), lo
cual se recoge en sentencias catalogadas como transcendentes por el
Tribunal Constitucional Dominicano, a través de la cual dicho tribunal
reconocié por primera vez la existencia en el ordenamiento juridico
dominicano del derecho a la buena administracion.

Para fundamentar su decision el tribunal a quo expuso los motivos que
se transcriben a continuacion:
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“... Hechos no controvertidos. a. En fecha 26 de mayo de 2022, la
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGID, emite la
comunicacion nim. ALAL GC 2961 108-2022, notificada en fecha 27
de mayo de 2022, contentiva del rechazo de solicitud de compensacion
del saldo a favor generado en la Declaracion Jurada del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) correspondiente al periodo fiscal 2021, con el 1% del
impuesto a los activos (ACT) de los periodos fiscales diciembre 2021
y junio 2022, luego de haber estudiado los documentos que conforman
el expediente del caso. b. En fecha 23 de junio de 2022, la entidad
CALABRESSE INTENATIONAL CORPORATION, S.R.L., presento recurso
de reconsideracién contra la indicada comunicacién nam. ALAL GC
2961108-2022. c. En fecha 25 de octubre de 2022, la DIRECCION
GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS (DGID, dicta la Resolucion de
Reconsideracion nim. RR-000756-2022, notificada en fecha 25 de
octubre de 2022, mediante la cual rechaza el recurso interpuesto por
improcedencia argumentativa y confirma en todas sus partes la comu-
nicacion nim. ALAL GC 2961108-2022. d. En fecha 7 de diciembre de
2022, la entidad, recurrente CALABRESSE INTENATIONAL CORPORA-
TION, S.R.L., presentd el presente recurso... 8. La parte recurrente,
entidad CALABRESSE INTENATIONAL CORPORATION, S.R.L., pretende
gue se proceda a revocar la resoluciéon de reconsideraciéon nim. RR-
000756-2022, que confirma la comunicacion num. ALAL GC 2961108-
2022, de fecha 26 de mayo de 2022, por no cumplir con el debido
proceso, capacidad contributiva, principio de legalidad, dado a que en
fecha 3 de mayo de 2022, en atencién a las disposiciones del articulo
50, literal f) del Cdédigo Tributario, la entidad hoy recurrente cumplid
con su deber formal de presentar la declaracién Jurada del Impuesto
Sobre la Renta del ejercicio fiscal 2021; como resultado de la misma
se genero la obligacidon de pago del Impuesto a los Activos por el valor
de RD$2,060,452.85. que en virtud de las disposiciones las disposicio-
nes conferidas por la Ley, en fecha 3 de mayo de 2022 solicité de
manera formal, en tiempo habil, a través de la comunicaciéon marcada
con el numero de solicitud 2961108, la compensacion de la obligacion
a los impuestos activos de RD$2,060,452.85, con el crédito por el valor
de RD$2,790,539.87, reflejado en el sistema de la Direccidon General
de Impuestos Internos (DGII) proveniente del saldo a favor anterior y
los anticipos pagados en el periodo, enero-diciembre 2021. Que en
atencion a dicha solicitud la Direccion General emitié la comunicacion
num. ALAL GC 2961108-2022, mediante el cual expresd su negativa
a efectuar la compensacién solicitada sin ninguna justificacion legal
valida y requiriendo a la hoy recurrente a la rectificacién de las decla-
raciones juradas de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en virtud del
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articulo 14, parrafo V de la norma general 05-20; no conforme con la
precitada actuacion, en fecha 23 de junio del afio 2022 fue interpuesto
de manera formal un recurso de reconsideracion, con la finalidad de
que sea dejado sin efecto el acto administrativo antes mencionado y
que procediera a realizar la compensacion solicitada; siendo de igual
forma rechazado y confirmada la comunicacién mediante la resolucion
de reconsideracion nim. RR-000756-2022, luego de demostrar que los
argumentos de dicha comunicacion resultan improcedentes y carecen
de todo fundamento legal; en tanto por ante tal arbitraria manera de
actual, procedimos a la interposicién del presente recurso por resultar
violatorio a las disposiciones legales siendo el plazo una de las razones
que nos conducen a que el tribunal procure una tutela judicial efectiva,
dado que se determine si la Direccion General de Impuestos Internos,
esta obligada o no a resolver y dar respuesta a los contribuyentes en
los plazos previamente establecidos en sus propias normas y que una
vez transcurrido el plazo establecido dicho silencio administrativo se
considera negativo a raiz de lo que establece el articulo 27 de la norma
general 02- 2021; dado que la entidad CALABRESSE INTENATIONAL
CORPORATION, S.R.L, solicito la amnistia fiscal en fecha 10 de marzo
de 2021 y no es, sino hasta el 14 de octubre de 2021 cuando la Direccion
General responde a dicha solicitud, es decir 175 dias posterior a los 30
gue estan establecidos por la Ley. Que resulta insélito que la misma
administracidon desconozca de su propia norma; Quede las declaraciones
realizadas en los ejercicios fiscales 2020 y 2021, considerando como
buenos y validos los montos de los saldos a favor ascendente a
RD$3,930,094.10 contenidos en el ejercicio fiscal 2019, a los cuales
debia la recurrente renunciar, si aceptaba la aprobacién de la amnistia;
en tanto al contener los saldos a favor del ejercicio fiscal 2020, para
que fuesen utilizados en el periodo 2021 declarados por la entidad en
fecha 3 de mayo de 2022 y en consonancia con las disposiciones es-
tablecidas en los articulo 50 literal f, 316 y 328 del cédigo tributario;
la recurrente nunca reconocié que le habia sido aceptada la aprobacién
extemporanea de su solicitud de amnistia, ya que, de haber estado de
acuerdo con la misma no habria considerado en sus declaraciones tales
montos. 9. Por su lado, la parte recurrida, DIRECCION GENERAL DE
IMPUESTOS INTERNOS (DGII) sostiene que procede rechazar el recurso
contencioso tributario que nos ocupa, al referir, la recurrente busca
justificar sus pretensiones radicando en que la Direccion General de
Impuestos Internos emitid la respuesta a la solicitud de acogencia a
al Ley nim. 46-20 en un plazo mayor de 30 dias que establece la
misma. Al respecto Honorables es importante entender que al momento
de apertura de la misma miles de contribuyentes presentaron su
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solicitud de acogencia, lo que comprometio al personal de la Direccion
General de Impuestos Internos a realizar una ardua labor a los fines
de dar cumplimiento a estos plazos respecto a cada solicitud. Bajo este
plano, existe sustento legal que justifica perfectamente que la Admi-
nistracion publica termine los procesos fuera de estos plazos. El articulo
20 de la Ley nim. 107-13 establece que “La normativa reguladora de
cada procedimiento administrativo establecera un plazo razonable para
su tramitacién, que podra ser prorrogado o reducido en funcién de la
complejidad, las cargas de trabajo, la urgencia u otras circunstancias
gue deberadn motivarse adecuadamente”. En tanto, por el tiempo que
demord la Administracién tributaria no ha vulnerado sus derechos
fundamentales ni mucho menos se trata de un comportamiento anti-
juridico de este Organo fiscal. La recurrente busca justificar la validez
de sus pretensiones excusandose con el hecho de que procedio a realizar
sus declaraciones juradas del Impuesto sobre la Renta de los ejercicios
fiscales de 2020 y 2021 agregando las sumas por saldo a favor, justi-
ficando esto de igual forma con el hecho del silencio administrativo de
la Administracidn tributaria. Sin embargo, en los propios anexos de la
recurrente, especificamente el 5 a se verifica que recibid una respuesta
positiva sobre su solicitud a la acogencia de la facilidad que otorga la
Ley nim. 46-20, lo que demuestra conforme a sus declaraciones juradas
la recurrente se encontraba obligada a ajustarlas mismas conforme a
lo que establece dicha ley a los fines de que, dar cumplimiento a sus
disposiciones. Que el recurrente cuestiona el hecho de que fuese re-
chazada su solicitud de compensacion indicandose que debe rectificar
sus declaraciones juradas eliminando el saldo a favor conforme a su
condicién, pero acogencia a la ley de amnistia y a sus disposiciones.
En la especie, no se trata sobre una denegacion respecto a la existencia
del referido saldo a favor, sino, de la aplicacion tactica de las disposi-
ciones de la ley 46-20 y el articulo 14 de la norma general 02-21 para
aplicacién de la ley antes mencionada estableces: “(...) deberan RE-
NUNCIAR a las deducciones admitidas por pérdida y al arrastre com-
pensatorio de los saldos a favor para los ejercicios posteriores (...)".
Por tales motivos, resulta imperativo establecer como el tratamiento
por la recurrente es el mismo que cualquier otro contribuyente en
iguales condiciones, en todos los aspectos de la relacion tributaria vy,
en consecuencia, la decisidon adoptada ha respetado el principio de
proporcionalidad y legalidad, en virtud del articulo 11. de dicha Ley
46-20; es decir, que contrario a lo que sefiala la recurrente la Ley 46-20
si contempla la posibilidad por remision de que la Norma General 02- 21
regule tanto en procedimiento como en fondo la admision a las amnistias
y sus consecuencias... 11. El tribunal sefala que, la Administracion
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Tributaria se encuentra investida de las facultades siguientes: a) Fa-
cultad normativa, b) Facultad de inspeccion vy fiscalizacion, c) Facultad
de determinacion y d) Facultad sancionatoria. (Articulo 32, Ley 11-92,
Cédigo Tributario). 12. El tribunal establece que la legalidad tributaria,
desprendida del principio de juridicidad al que esta sometida la actua-
cién administrativa (articulo 138 de la Constitucidn, parte in fine del
primer parrafo), la legalidad ordinaria establecida en el numeral 7 del
articulo 69 y del propio Cédigo Tributario, en su articulo 3, encuentra
base constitucional en el articulo 243 de la Carta Magna. 13. La Ley
num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, en su articulo
10, dispone “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su
invalidez no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional
de conformidad a esta ley”. “El significado de presuncion de validez
(...) significa Unicamente que ha de entenderse transferida al destina-
tario de la resolucidn la carga de impugnar los actos de la administra-
cién, para evitar que esa presuncion de ser conforme a Derecho los
convierta en inmunes ante la pasividad que supone el transcurso de
los plazos impugnatorios” ..21. En el marco del régimen tributario
especial dispuesto en la Ley nim. 46-20 y sus modificaciones, los
contribuyentes podian acogerse de manera conjunta o separada, y de
manera independiente una de las otras, a todos o algunos de los be-
neficios tributarios sefialados a continuacién: 1) Declarar activos no
declarados ante la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGID,
incluyendo nuevos inventarios; 2) Revaluar activos ya declarados ante
la Direccién General de Impuestos Internos (DGID; 3) Pagar deudas
determinadas o no, ya sea mediante declaraciones voluntarias, recti-
ficativas voluntarias o deudas que se encuentren en discusién en
cualquier recurso administrativo o ante cualquier tribunal de la Repu-
blica, con las excepciones de los casos que excluye la Ley; 4) Eliminar
pasivos inexistentes; 5) Declarar e integrar pasivos no registrados en
los libros de contabilidad; 6) Amnistiarse para considerar cerrados y
con condicién firme e irrevocable, los ejercicios fiscales comprendidos
entre los afios 2017, 2018, 2019, asi como cualquier otro ejercicio
anterior a estos que por efectos de interrupciones o suspensiones de
la prescripcion se encuentre vigente. 22. Asimismo, el articulo 14 de
la Norma General 05-20, establece sobre el cierre de ejercicios fiscales
no prescritos, lo siguiente: “Todo contribuyente alcanzado por el régi-
men especial tributario instaurado en la Ley nium. 46-20 y sus modi-
ficaciones, reintroducida por la Ley nim. 07-21, que dentro de sus
obligaciones tributarias reconocidas por la Direccién General de Im-
puestos Internos (DGID) tenga el Impuesto Sobre la Renta (ISR),
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Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y el Impuesto a la Transferencia
de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), que desee acogerse a
la amnistia consignada en dicha Ley para considerar fiscalizados y
firmes los ejercicios y periodos fiscales no prescritos que enuncia la
Ley.(...) Parrafo IV. Las personas juridicas que hayan presentado pér-
didas y saldo a favor en sus declaraciones juradas del Impuesto sobre
la Renta (ISR) de los ejercicios fiscales no prescritos hasta el ejercicio
2019 y que desean acogerse a la amnistia tributaria ya sea de manera
auténoma o conjuntamente con la transparencia y revaloracién de
bienes y derechos y/o declaracién o disminucién de pasivos, deberan
renunciar a las deducciones admitidas por pérdida y al arrastre com-
pensatorio de los saldos a favor de los ejercicios posteriores... 24. De
la lectura de la impugnada Resolucién de Reconsideracion nim. RR-
000756-2022, de fecha 25 de octubre de 2022 se aprecia que la misma
se fundamenta en las consideraciones siguientes: “En cuanto a la
compensacion, ciertamente la Administracidon Tributaria de oficio o a
peticion de parte, podra compensar total o parcialmente la deuda tri-
butaria del sujeto pasivo, con el crédito que éste tenga contra el sujeto
activo por concepto de cualquiera de los tributos, intereses y sanciones
pagados indebidamente o en exceso, siempre que tanto la deuda como
el crédito sean ciertos, liquidos exigibles, se refieran a periodos no
prescritos, comenzando por los mas antiguos, y estén bajo la adminis-
tracion de alguno de los érganos de la Administracion Tributaria, segun
los articulos 19 y 314 parrafo 1H del Cddigo Tributario. No obstante,
en cuanto a la peticidon de la contribuyente esta Direccién General, le
indica que al verificar los sistemas puesto a disposicion, se concreta
que en fecha el 10 de marzo de 2021, esta solicité la amnistia para los
ejercicios fiscales 2017,2018 y 2019, notificada ciertamente fuera del
plazo de los 30 dias, asi como lo indica el articulo 11 de la Ley NUm.
07-21, en fecha 14 de octubre de 2021, siendo aprobada su solicitud
por parte de la Administracion, No obstante, es importante resaltar
que uno se los requisitos para acogerse a la amnistia ya sea de manera
auténoma o conjuntamente con la transparencia y revaloracién de
bienes y derechos y/o declaracion o disminucién de pasivos, los con-
tribuyentes deberan renunciar a las deducciones admitidas por pérdida
y al arrastre compensatorio de los saldos a favor para los ejercicios
posteriores, segun el articulo 14 parrafo 4 de la norma general 05-20.
Ante lo estipulado, independientemente a un que se verifique el hecho
de que la comunicacion no. 399312724 haya sido notificada fuera de
plazo de los 30 dias, asi como lo indica la referida Ley, la Administracidn
le concedid los beneficios que otorga la Ley No. 46-20, sobre Transpa-
rencia y Revalorizacion Patrimonial, reintroducida por la Ley No. 07-21
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referente a la amnistia de los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019,
por lo tanto, al estar fuera del plazo de notificacidon dicha comunicacion,
no impidié que la recurrente se beneficiaria de la misma, procediendo
al pago de correspondiente, cogiéndose la interprete a los efectos de
la ley que le recaen, por lo que, no es posible que sea compensado el
sado a favor del ejercicios fiscal 2019. De manera que la recurrente
debera rectificar sus declaraciones de los ejercicios fiscales 2020 y
2021, en razén de que no puede compensarse el saldo a favor de un
ejercicio que fue acogido a la amnistia, segun el articulo 14 parrafo 4
de la Norma General 05-20, observandose que el recurrente renuncio
al mismo. (...)". 25. Esta Tercera Sala, luego de la valoracién las
pruebas, argumentos y conclusiones formales de las partes, ha podido
comprobar que resulta evidente que la recurrida, DIRECCION GENERAL
DE IMPUESTOS INTERNOS (DGII), en la impugnada Resolucién de
Reconsideracion nam. RR-000756-2022, de fecha 25 de octubre de
2022, ha dado motivos, razones y justificaciones suficientes, respetando
el derecho de defensa, el debido proceso administrativo y la tutela
administrativa; cuyas motivaciones y razones no han podido ser des-
truidas por la recurrente, entidad CALABRESSE INTERNATIONAL
CORPORATION, S.R.L., toda vez que la administracion como indicamos
mas arriba motivd con lo estipulado en la Ley y la norma general 05-20,
dado que el contribuyente se acogié a la amnistia fiscal y por ende
debe renunciar a las deducciones admitidas por pérdidas y arrastre de
compensaciones de los saldos a favor de los ejercicios fiscales 2017,
2018 y 2019 abarcados por la amnistia y en consecuencia procedera
rectificar las declaraciones de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, como
le fue requerido por la administracidn tributaria; En cuanto al Silencio
Administrativo. 26. La recurrente entidad CALABRESSE INTERNATIONAL
CORPORATION, S.R.L., de manera subsidiara solicita al tribunal que
sea revocada la Resolucidn de Reconsideracion nim. RR-000756- 2022,
en virtud de que dicho acto desconoce flagrantemente las disposiciones
relativas a los efectos del silencio administrativo negativo planteado
en el articulo 27 de la norma general 02-2021, refiriéndose a la acogida
de la amnistia fiscal, la cual obtuvo respuesta 175 dias posterior a la
solicitud; que al recibir dicha respuesta tiempo después a los 30 dias
establecidos por la Ley, la parte recurrente deposité ante la adminis-
tracidn una comunicacion solicitando dejar sin efecto la amnistia acogida
y solicita posteriormente el formulario de compensacién de saldos a
favor. 27. Que la DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
(DGID, establece que la recurrente justifica la validez de sus preten-
siones excusandose con el hecho de que procedié a realizar sus decla-
raciones juradas del impuesto sobre la renta de los ejercicios fiscales
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de 2020 y 2021 agregando las sumas por saldo a favor de los ejercicios
fiscales abarcados por la amnistia, justificando esto de igual forma con
el hecho del silencio administrativo de la administracion tributaria... 31.
Que conforme a lo anteriormente expuesto, este Colegiado tiene a bien
precisar, que, si bien es cierto que el articulo 140 como en su parrafo
|, establece, que procedera el Recurso de Retardacion ante el Tribunal
Contencioso Tributario, cuando la Administracion Tributaria incurra en
demoras excesivas en resolver sobre peticiones o en realizar cualquier
tramite o diligencia y ellas pudieren causar un perjuicio a los interesa-
dos; siempre que no se trate de actuaciones para cuya realizacion
existen plazos o procedimientos especiales. Asi mismo procedera
también el recurso cuando la Administracion no dictare resoluciéon
definitiva en el término de tres meses, estando agotado el tramite, o
cuando pendiente éste, se paralizara sin culpa del recurrente, no menos
cierto es que recurrente entidad CALABRESSE INTERNATIONAL COR-
PORATION, S.R.L., se encontraba totalmente habilitado para interponer
el recurso de retardacion, cuando la Direccion General de Impuestos
Internos (DGI), no otorgd respuesta a su solicitud de amnistia fiscal
en virtud de la Ley 46-20, en el plazo oportuno previsto por la Ley y
sin embargo no hizo uso de las facultades que prevé la ley a fin de
romper la inercia de la administracién tributaria. 32. En todo caso, no
se verifica en la legislacion tributaria que la respuesta a la solicitud de
amnistia emitida fuera del plazo fuere pasible de ser declarada inad-
misible, tal como reclama la parte recurrente; Que la administracidon
tributaria emitid su respuesta respecto a la solicitud de amnistia, por
tanto no se configura el alegado silencio administrativo; motivo por el
cual resulta improcedente y carente de sustento legal dicho argumento;
por lo que este tribunal estima procedente a rechazar el recurso y
confirma la Resoluciéon de Reconsideracion nim. RR-000756-2022,
objeto del presente recurso; valiendo decisidn, tal y como se hara
constar en la parte dispositiva de la presente sentencia.” (sic)

Resulta necesario resaltar que en el primer medio de casacion propuesto
se establecen varios sefalamientos al fallo atacado en casacidn, a saber:
a) que el tribunal a quo incurrid en una omisién sobre los alegatos
formulados por la parte recurrente; b) que el tribunal a quo incurrié
en una falta de ponderacidn a las pruebas aportadas; c) que el tribunal
desconocio el silencio administrativo en que incurrio la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII).

En cuanto al alegato de que los jueces del fondo incurrieron en una
omision de ponderacidn respecto de alegatos formulados por la parte
recurrente en el recurso contencioso. A manera de presupuesto, resulta
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prudente establecer que los jueces del fondo analizaron la resolucién
de reconsideracion nium. RR-000756-2022, de fecha 25 de octubre de
2022, estableciendo que la administracion tributaria ha dado motivos
y justificaciones suficientes para decidir como lo hizo, respetando el
derecho de defensa, el debido proceso administrativo y la tutela judicial
administrativa, puesto que el contribuyente se acogid a la amnistia fiscal
por lo que debe renunciar a las deducciones admitidas por pérdidas
y arrastre de compensaciones de los saldos a favor, de los ejercicios
fiscales de los afios 2017, 2018 y 2019.

La parte recurrente alega que el tribunal a quo omitié referirse sobre
los argumentos vertidos en su recurso contencioso tributario respecto
de la violacion del principio de legalidad, al plazo establecido para la
respuesta de las solicitudes de amnistia, falta de motivacion, validez
del acto impugnado, principio de eficacia del acto, violacién a la parte
final del articulo 12 de la Ley 107-13 y sobre la violacion de los efectos
del silencio administrativo negativo en el procedimiento administrativo.

En consecuencia, al analizar la sentencia impugnada, esta Tercera Sala
ha podido constatar que los jueces del fondo valoraron los argumentos
presentados por las partes, puesto que determinaron que la parte
recurrida ha dado motivaciones, razones vy justificaciones suficientes
garantizando el debido proceso y la tutela judicial efectiva, procediendo
a emitir su decision sobre la valoracién de los hechos alegados por las
partes, sin que al hacerlo se compruebe una vulneracién al derecho
de defensa o la tutela judicial efectiva de la parte ahora recurrente,
puesto que Jos jueces estan facultados para fundamentar su criterio
en los hechos y documentos que estimen de lugar y desechar otros;
ademads, es importante sefialar, que la apreciacion del valor probatorio
de los documentos y su contribucion a la verosimilitud de los hechos
alegados, constituyen cuestiones de hecho que pertenecen al dominio
de la soberana apreciacion de los jueces de fondo y escapan al control
de la casacion, salvo desnaturalizacidn?: ' aue no es el caso.

En ese sentido, del analisis de los medios de casacion propuestos, asi
como de la sentencia impugnada, no se advierte que los jueces del fondo
incurrieron en la omisién denunciada por la parte hoy recurrente, puesto
que la sentencia impugnada cumple con la debida correspondencia
entre la pretensién, la defensa, la prueba y la decisidn y realizaron una
valoracion de la documentacidn aportada de manera adecuada.

En relacién con el argumento sobre que la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) nunca aporté un documento a
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través de la cual se pudiera establecer que la recurrente realizé
un pago por concepto de amnistia incurriendo en una falta
de ponderacién. Esta Tercera Sala no tiene constancia de que la
parte ahora recurrente haya presentado formalmente ante los jueces
de fondo el pedimento sobre que la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) debia demostrar que la parte recurrente habia pagado
para acogerse a la amnistia fiscal, puesto que no se encuentra entre
los planteamientos hechos ante los jueces de fondo y tampoco reposa
depositado ante este plenario el recurso contencioso tributario, ni el
escrito de réplica depositado en el Tribunal Superior Administrativo; en
consecuencia, esta corte de casacion debe considerarlo como un medio
nuevo, siendo criterio constante y reiterado que el medio casacional
sera considerado como nuevo siempre y cuando no haya sido objeto
de conclusiones regulares por ante los jueces de apelacion’®.

Por tanto, entre los requisitos establecidos por la doctrina jurisprudencial
se encuentra que el medio de casacion para ser ponderado, debe
encontrarse exento de novedad, lo que implica que debid plantearse
ante la Tercera Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo,
pues de lo contrario estariamos en presencia de un medio nuevo en
casacion y en tal sentido, procede declararlo inadmisible, razén por la
que procede rechazar este segundo aspecto planteado.

Sobre el silencio administrativo. Sobre este aspecto la parte
recurrente alega que los jueces de fondo desconocieron la tardanza en
la respuesta de la administracidon tributaria, ignorando que desde el dia
de la solicitud realizada por la recurrente hasta la fecha de contestacion
transcurrieron 175 dias, razon por la cual la recurrente decidié asumir
el mandato establecido por la norma juridica aplicable a ese respecto,
asumiendo un silencio administrativo negativo, es decir, considerar que
su solicitud no fue acogida o lo que es igual que la misma fue denegada

El articulo 2 de la Ley nim. 1494-47 dispone que procedera también
el recurso cuando la administracion o algun érgano administrativo
auténomo no dictare resolucion definitiva en el término de dos meses,
estando agotado el tramite, o cuando pendiente éste, se paralizara
sin culpa del recurrente, por igual término.

En ese ambito, el articulo 140 del Cédigo Tributario en su parrafo I,
ha previsto respecto del recurso del retardacion lo siguiente: “Proce-
dera este Recurso ante el Tribunal Contencioso Tributario, cuando la

SCJ, Tercera Sala, sent. nium. 143, 30 de marzo 2016, BJ. Inédito.
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Administracion Tributaria incurra en demoras excesivas en resolver
sobre peticiones o en realizar cualquier tramite o diligencia y ellas
pudieren causar un perjuicio a los interesados; siempre que no se trate
de actuaciones para cuya realizacion existen plazos o procedimientos
especiales. Parrafo I. Procedera también el recurso cuando la Admi-
nistracion no dictare resolucion definitiva en el término de tres meses,
estando agotado el tramite, o cuando pendiente éste, se paralizara sin
culpa del recurrente”.

Asi pues, la figura del silencio administrativo en su definicion mas pura,
puede conceptualizarse como una especie de presuncién de caracter
normativo, en virtud de la que, luego de transcurrido cierto tiempo sin
gue la Administracién resuelva lo que le fuera solicitado, se entendera
denegada u otorgada la peticion elevada por el administrado. Esta
figura se ha erigido como una especie de instrumento de caracter
pragmatico procesal que permite al administrado, en los casos en
que el silencio sea negativo, considerar denegada su solicitud para el
apoderamiento de la jurisdiccidn contencioso administrativa.

En la especie, la norma invocada por el contribuyente (articulo 27 de
la norma general Nim.02-21) no le permite suponer o considerar tal
y como sostiene en su recurso de casacion, que transcurrido el plazo
de 30 dias sin que la DGII conteste una solicitud de amnistias hecha al
amparo de las leyes 46-20 y 7-21, que dicha solicitud deba ser tenida
por rechazada. Todo en vista de que el referido texto reglamentario
solo prohibe que ante el hecho de que la DGII no conteste en el indicado
plazo de 30 dias, pueda considerarse aprobada la solicitud.

Esta Suprema Corte de Justicia ha afirmado anteriormente que la
Administracidon debe decidir sobre el procedimiento que se inicie en
los plazos que se establezcan legalmente, como forma de finalizacién
del procedimiento administrativo, expresando también, los motivos
de legalidad, de lo contrario, se incurre en la denominada “inactividad
administrativa” contraria a derecho, lo que genera, entonces, un
derecho a favor de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva frente a
la pasividad sefialada; por ello, la Administracién mantiene en todos los
casos que son sometidos, la obligacién de resolver de forma expresa
los procedimientos, a la luz de lo establecido en los parrafos II y III
del articulo 28 de la Ley nim. 107-13%°,

SCJ-TS-22-0490 de fecha 31 de mayo del afio 2022, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia.
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Del analisis de la sentencia impugnada, esta Tercera Sala pudo constatar
gue la ahora recurrida realizé una solicitud de compensacion del saldo
a favor generado a partir de la declaracion jurada del Impuesto sobre
la Renta correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2021 con el 1% del
Impuesto sobre los Activos de los periodos fiscales diciembre del afio
2021 y junio del afio 2022 en la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) en fecha 10 de marzo del 2021; solicitud que fue respondida
por la administracion tributaria vencido el plazo de 30 dias indicado
en el articulo 26 de la Norma General nim. 02-2021 en fecha 26 de
mayo de 2022, incurriendo en una inactividad administrativa.

Los textos de ley transcritos permiten que los afectados por el retraso
en la administracion publica para la emision de decisiones con respecto
de las solicitudes que se le hicieren puedan interponer el recurso
contencioso administrativo o contencioso tributario, segin el caso;
por lo que, al establecer los jueces del fondo que la administracién
tributaria habia incurrido en una inactividad administrativa y que la
parte recurrente se encontraba habilitada para interponer el recurso
de retardacion, no incurrieron en los vicios denunciados por la parte
hoy recurrente, por lo que procede a rechazar este tercer aspecto.

Finalmente, el estudio general de la sentencia impugnada pone de
relieve que el tribunal @ quo hizo una correcta apreciacidon de los
hechos y documentos de la causa, exponiendo motivos suficientes,
pertinentes y congruentes, que justifican la decisién adoptada, lo que ha
permitido a esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando
como corte de casacion verificar que, en la especie se ha hecho una
correcta aplicacion de la ley, sin incurrir el fallo impugnado en los
vicios denunciados por la parte recurrente en los medios examinados,
procediendo rechazar el presente recurso de casacion.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 176 parrafo V del Cédigo
Tributario, en materia de lo contencioso tributario no habra condenacion
en costas, lo que aplica en la especie.

Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constituciéon de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

105
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FALLA

UNICO: RECHAZA el recurso de casacion interpuesto por la la sociedad
comercial Calabresse International Corporation, SRL. contra la sentencia
nim. 0030-04-2023-SSEN-00622 de fecha 31 de agosto de 2023 dictada
por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo en atribuciones
contencioso tributarias, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior
del presente fallo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia,
Moisés A. Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, Secretario General de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y el secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 31 DE OCTUBRE DE 2024, NUM. SCJ-55-24-1231

Sentencia impugnada: Corte de Apelacion de Nifios, Nifias y Adolescentes de
Santiago, Del 11 de abril de 2024.

Materia: Penal.

Recurrentes: Adolescente de iniciales C. M. L. y Margarita Maria de
Ledn Meléndez.

Abogadas: Winnie Rodriguez y Liselotte Diaz Martinez.

Abogado: Martires Cirilo Quifiénez Taveras.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena,
presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez y Maria
G. Garabito Ramirez, miembros; asistidos del secretario general, en la sala
donde celebran las audiencias, hoy 31 de octubre de 2024, afios 181° de la
Independencia y 162° de la Restauracién, dicta en audiencia publica, como
corte de casacidn, la siguiente sentencia:

1.1.

107

Antecedentes. Descripcion de la sentencia recurrida. Exposicién
sumaria. Puntos de hecho

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sido apoderada del
recurso de casacion interpuesto por el adolescente de iniciales C. M. L.,
dominicano, menor de edad, no porta cédula de identidad, actualmente
recluido en el Centro de Atencién Integral para la Persona Adolescente
en Conflicto con la Ley Penal, Santiago (Caipaclp), imputado, y Margarita
Maria de Ledn Meléndez, dominicana, mayor de edad, soltera, titular
de la cédula de identidad y electoral nim. 031-0422241-3, domiciliada
y residente en la calle 44, nim. 87, del sector La Pina, Cienfuegos,
Santiago de los Caballeros, provincia Santiago, tercera civilmente
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demandada, por si y en representacion del imputado adolescente,
contra la sentencia penal nim. 473-2024-SSEN-00011, dictada por la
Corte de Apelacidn de Nifios, Niflas y Adolescentes del Departamento
Judicial de Santiago el 11 de abril de 2024, cuyo dispositivo copiado
textualmente, se expresa de la manera siguiente:

PRIMERO: En cuanto al fondo, se RECHAZA el recurso de apelacion
interpuesto en fecha veintiuno (21) del mes de noviembre del afio dos
mil veintitrés (2023), a las 3:44 p.m., por el adolescente CRISTOFER
MERCADO DE LEON, acompafiado por su madre la sefiora Margarita
Maria de Ledén Meléndez, por medio de su defensa técnica, la Lcda.
Liselotte Diaz, Defensora Publica, contra la Sentencia penal Num.
459-022-2023-SSEN-00064, de fecha once (11) del mes de octubre
del afio dos mil veintitrés (2023), dictada por la Sala Penal del Primer
Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes del Distrito Judicial de Santiago,;
por las razones expuestas en la parte considerativa de esta decision.
SEGUNDO: Se confirma en todas sus partes la sentencia impugnada.
TERCERO: Se declaran las costas penales de oficio, en virtud del
principio X de la Ley 136-03. [sic].

La Sala Penal del Primer Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Distrito Judicial de Santiago mediante sentencia nim. 459-022-2023-
SSEN-00064, de fecha 11 de octubre de 2023, declard culpable o
responsable penalmente al adolescente imputado C. M. L., de violar las
disposiciones de los articulos 295 y 304 del Cédigo Penal dominicano;
gue prevén y sancionan el ilicito penal de autor de homicidio voluntario,
en perjuicio de quien en vida se llamé Francisco Carlos Hecker Toribio;
en consecuencia, le condend a una pena de seis (6) afios de privacion
definitiva de libertad, y condené a los terceros civilmente demandados
sefores Margarita Maria de Ledn y Héctor Radhamés Mercado Infante
(padres del menor infractor), al pago de una indemnizacion ascendente
a la suma de dos millones de pesos dominicanos (RD$2,000,000.00),
a favor de la sefiora Yanelis Esther Bello Cepeda, en representacion de
los menores de edad de iniciales E. H. B. y E. A. H. B.

Mediante la resolucién nim. 001-022-2024-SRES-01281 del 3 de
septiembre de 2024, dictada por esta Segunda Sala, se declard
admisible, en cuanto a la forma, el recurso de casacién interpuesto
por el adolescente de iniciales C. M. L., y Margarita Maria de Ledn
Meléndez, y se fijo audiencia para el 2 de octubre de 2024 a los fines
de conocer sus méritos; fecha para la cual las partes fueron convocadas
para la celebracion de audiencia publica; donde procedieron a exponer
sus conclusiones, siendo diferido el fallo para ser pronunciado en
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una proxima audiencia, produciéndose la lectura el dia indicado en el
encabezado de esta sentencia.

1.4. A la audiencia arriba indicada comparecieron la abogada de la parte
recurrente y el representante del Ministerio Publico, quienes concluyeron
en el tenor siguiente:

1.4.1. Lcda. Winnie Rodriguez, por si y por la Lcda. Liselotte Diaz
Martinez, defensoras publicas, actuando en representacion del
adolescente de iniciales C. M. L., y de Margarita Maria de Le6n
Meléndez, parte recurrente en el presente proceso: Primero:
En cuanto al fondo, se declare con lugar el presente recurso de
casacion por haberse justificado los motivos de impugnacién y, en
consecuencia, que este tribunal tenga a bien ordenar la celebracion
de un nuevo juicio en provecho de los recurrentes, el adolescente
de iniciales C. M. L. y Margarita Maria de Leén Meléndez, en virtud
del articulo 427 numeral 2.b del Cédigo Procesal Penal. Segundo:
De manera subsidiaria, que sean tomados en cuenta los criterios
para la aplicacion de las sanciones, asi como las particularidades
personales tanto. del recurrente adolescente de iniciales C. M.
L., como las de su madre igual recurrente sefiora Margarita de
Ledn, y tengan a bien reducir en una justa proporcion la sancion
impuesta y el monto indemnizatorio fijado, ademas de cualquier
otro aspecto de indole constitucional que pueda apreciar esta
Suprema Corte de Justicia. Cuarto: Costas de oficio por estar
representado por la Oficina Nacional de la Defensa Publica.

1.4.2. Lcdo. Martires Cirilo Quifidnez Taveras, quien actla en nombre y
representacion del Ministerio PUblico: Unico: Rechazar el recurso
incoado por el adolescente de iniciales C. M. L. y Margarita de
Ledn contra la sentencia marcada con el numero 473-2024-
SSEN-00011, de fecha 11 de abril de 2024, dictada por la Corte
de Apelacion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Departamento
Judicial de Santiago, en virtud de que la parte recurrente no ha
probado las faltas impugnadas a la sentencia, ni ha justificado
los medios presentados respecto a la supuesta violacion de la
ley, violacién de las reglas, a la valoracion de las pruebas y falta
de motivacién auténoma, toda vez que la decision recurrida
cumple con las exigencias de la norma procesal penal, y ademas
por respetar las garantias procesales del recurrente y el debido
proceso de ley.

Visto la Ley nim. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales para
los procesos judiciales y procedimientos administrativos del Poder Judicial.
G. 0. nim. 11076 del 29 de julio de 2022; y la resolucion nim. 748-2022,
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dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 13 de octubre de
2022, que aprueba el Reglamento para su aplicacion.

La presente sentencia fue votada en primer término por el magistrado Fran
Euclides Soto Sanchez, a cuyo voto se adhirieron los magistrados Francisco
Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez y Maria G. Garabito Ramirez.

II.

Medios en los que se fundamenta el recurso de casacion.

2.1. Los recurrentes el adolescente de iniciales C. M. L. y Margarita Maria

de Ledn Meléndez proponen como medios en su recurso de casacion
los siguientes:

Primer Medio: Violacion a la ley respecto de las reglas de valoracion de
las pruebas y falta de motivacion auténoma por parte de los jueces que
conocieron del recurso de apelacion. Segundo Medio: Inobservancia
respecto de las normas concernientes a los criterios para la determina-
cion de la sancién. Tercer Medio: Transgresion al derecho a ser oido
y al derecho a recurrir (art. 69.2 y 9 de la Constitucién dominicana).

2.2. Los recurrentes alegan el desarrollo de sus medios, en sintesis, que:

10

Primer motivo: En el caso de la especie, la Corte de Apelacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes del Departamento Judicial de Santiago
emitié una sentencia infundada, debido a que confirmo la sentencia
de primer grado, la cual se sustentaba en la utilizacion de pruebas
que arrojaban conclusiones ildgicas, ademas de ser contradictorias
entre si, presentando con esta una falta de valoracién de las pruebas,
lo que condujo a una sancién de seis afios en detrimento uno de los
recurrentes, el hoy joven adulto C. M. de L., donde la Corte a qua hizo
suyas las argumentaciones de primer grado, verificables a partir de la
pag. 16 a partir del apartado 4.1 hasta la pagina 20, apartado 7.1 de
la sentencia recurrida en casacion, esto pudiéndose comparar con la
sentencia de primer grado en sus paginas 15-22, 26 [anexa al recurso)
(...) Estas argumentaciones en hecho y derecho expuestas en el recurso
de apelacién, solo valieron para ser copiadas en la sentencia de la Corte
de Apelacién, y no para ser analizadas, toda vez que los jueces que
conocen del recurso vuelven a incurrir en inobservancia de la norma y
aplican la ley de manera inadecuada, lo mismo que se denuncié en el
recurso de apelacion por parte de los recurrentes es lo mismo que se
vuelve a transcribir, violentando asi el derecho que tienen a ser oidos
y a que una vez recurrida una decision, recibir una respuesta de un
tribunal de alzada que pueda corregir los vicios de primer grado, tan
evidente es la falta de analisis del recurso, que denunciamos que no
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se valord la prueba a descargo en tanto la juez de primera instancia
se refugia solo en el padecimiento de epilepsia del joven Cristofer,
obviando otras enfermedades psiquiatricas como el trastorno psicético
que padece entre otras, que las juezas de la Corte vuelven a hacer
alusion solo a la epilepsia, obviando las graves enfermedades de indole
psiquiatrica que aquejan al joven recurrente. Pero otro indicio de que
no se valoro el recurso, es sobre la posicion de los testigos, étan dificil
era constatar, que, si una testigo dice que estando en la galeria de su
casa no se puede ver hacia la calle por la presencia de un gran arbol,
es ilégico que el otro testigo, que estaba DENTRO DE LA CASA, EN LA
SALA, pudiera ver? Y es ahi jueces de la Suprema Corte de justicia que
se puede verificar que ciertamente no fue valorada conforme a las reglas
de la Iégica, conocimientos cientificos y maximas de experiencia las
pruebas ventiladas en juicio oral. Igualmente se puede constatar que
la Corte de Apelacion aplicé mal la ley respecto de la queja denunciada
en el recurso de apelacién, incurriendo en falta de motivacién, violando
los tan apreciados derechos a ser oido y recurrir, por lo tanto, debe ser
acogido el presente vicio y ordenarse conforme se solicita en el petitorio
del presente recurso. Segundo motivo: Se denuncié ante la Corte de
Apelacién, que no fueron tomadas en cuenta las reglas relacionadas
a los criterios para la determinacién de la sancién, toda vez, que para
imponer determinada sancion la norma indica ciertas circunstancias
a evaluar, no es lo mismo imponer una sancion de seis afios a una
persona sin padecimiento alguno, que al joven recurrente C. M. de L.,
ya que este, es paciente psiquiatrico. Ante todas estas argumentaciones
debidamente conectadas con las normas que indican que deben tomarse
en cuenta para fijar una sancién los aspectos personales y familiares,
en las pdginas 19, numeral 5 y pagina 20 numerales 7 y 7.1 de la
sentencia de la Corte, hoy Impugnada, se deja ver que son las mismas
argumentaciones que vierte el tribunal de primera Instancia, donde
se hace alusién concreta a la epilepsia, sin hacer un anélisis de lo que
implican las otras enfermedades que padece el joven C. M., por lo que
podran verificar, honorables jueces de la Suprema Corte de justicia, que
fue aplicada erréneamente la Ley por parte de los jueces de la Corte
de Apelacién, que esta, al tomar la decision de confirmar la sancion
privativa de libertad contra el recurrente C. M. de L., dejo incluso de
valorar el caracter excepcional de las medidas privativas de libertad,
pudiendo tomar en cuenta aspectos de indole constitucional incluso de
manera oficiosa, para dar una decision conforme al interés superior del
nifio, por lo que ha de acogerse el vicio denunciado. Tercer motivo:
Como ultimo vicio del recurso, la Corte de Apelacion incurrié en una
evidente violacion a una tutela judicial efectiva y debido proceso que
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le inviste a la sefiora Margarita de Ledn, madre del joven penalmente
sancionado, y recurrente (...) La Corte de apelacion, mal aplicando la
ley, se rehdsa a referirse a los «argumentos» y «conclusiones» vertidas
por la defensa respecto al condena civil que pesa sobre la sefiora
Margarita de Ledn porque a juzgar de esta, no estamos regularmente
apoderados en ese aspecto, sin embargo incurre en un error grande
al afirmar esto, pues verificando en la sentencia de juicio anexo (459-
022-2023-SSEN-00064), en las paginas 1 y 2 de la sentencia, luego
de las generales del joven C. M. y sus padres se recoge en la referida
sentencia «DEBIDAMENTE ASISTIDOS (en plural) en audiencia por
las Lcdas. Liselotte Diaz y Victoria Mauriz», por lo que aun desde la
sentencia de juicio se puede verificar que ha sido esta defensa y no
otra representando por igual a la sefiora Margarita de Ledn, pero no
solo eso, sino que en el recurso de apelacion anexo se plasma en la
caratula del recurso. [sic].

II1. Motivaciones de la corte de apelacion

3.1. En lo relativo a los medios planteados por los recurrentes, la corte de

2

apelacion para fallar en la forma en que lo hizo reflexiond en el sentido
de que:

(...) del estudio de la sentencia recurrida se observa, que el tribunal a
quo luego de recalificar los hechos dio como probado que el imputado
C M. de L., es responsable de haber disparado en compaiiia de dos
desconocidos y causado la muerte al hoy occiso Francisco Carlos
Hecker Toribio, al quedar configurados los elementos constitutivos del
homicidio voluntario, tipo penal previsto y sancionado por los articulos
295 y 304 del Cdédigo Penal dominicano; siendo ello, el resultado de
un minucioso examen de la prueba de cargo desahogada en sede de
juicio, (...); que, después de su valoracion individual y conjunta, y
contrastadas con las pruebas a descargo presentadas; conducen a la
jueza del tribunal a quo a apreciar que las mismas son suficientes para
dar por comprobada la responsabilidad penal del adolescente encartado
respecto al hecho imputado en su contra (...) ademas, la juzgadora
respondiendo a la contradiccion de estos testigos alegada por la defensa
en sus conclusiones en sede de juicio, (...) por lo que lleva la juzgadora
a concluir que no existe contradiccion alguna en dichos testigos, y que
cada uno manifesté su testimonio de manera coherente y objetiva
en la forma como percibieron los hechos acaecidos. Que, ademas los
indicados testimonios se corroboran con “el acta de autopsia judicial y
el acta de levantamiento de cadaver”. Que con relacién a las pruebas
documentales citadas precedentemente y que figuran descritas en los
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fundamentos 12, 13, 14 y 15 de la sentencia recurrida, las cuales fueron
incorporadas al juicio por su lectura en virtud de las disposiciones del
articulo 312 del Cddigo Procesal Penal, por ser del tipo de acta de las
reguladas en dicha norma. Y se advierte, que ciertamente las referidas
pruebas documentales, en solitario no vinculan al imputado con el
hecho endilgado como alega la defensa, posicidn que también asume
la juzgadora, pero esas pruebas aunadas a las declaraciones de los
testigos a cargo, que son testigos presenciales, si lo vinculan, como
bien aprecié la jueza en sede de juicio. Esto asi, porque por una parte
observamos como Jonas Ferreras identifica al imputado como una de las
tres personas que cometié el atraco y como una de las personas que,
segun él la vio cuando dispard. Entonces él declaré que pudo verlo de
frente, lo que le permitio identificarlo en el juicio, por lo que de manera
indubitada él lo identifica. También al imputado apelante, lo identifica
la menor de edad de iniciales G.F.P., como uno de los tres asaltantes.
(...) No advertimos al igual que la juzgadora, la alegada contradiccion,
en vista de que cada testigo narra lo que vio desde su lugar donde se
encontraba y conforme a la apreciacion por medio de sus sentidos.
(...) Lo expuesto en precedencia lleva a esta alzada a concluir, que la
prueba testimonial a cargo, si vinculan al imputado C. de L. y junto
con las demas pruebas, constituyen pruebas suficientes para llegar a la
conclusion de culpabilidad, juicio de culpabilidad que llegé el tribunal a
quo; (...) Que, en lo referente a la testigo de descargo, sefiora Margarita
Maria De Ledn, en sus declaraciones da cuenta de la condicidn de salud
que tiene su hijo el imputado apelante C. M. De L., la cual consiste en
un tipo de epilepsia (no especifica cual), mas un trastorno del cerebro
que a su decir, no le permite asimilar (...) Prueba que fue valorada por
la jueza a quo, la primera, que no logra borrar la infraccion cometida,
ni desvirtuar la acusacion presentada contra el imputado, ademas la
jueza no pone en duda la condicion de salud del hijo de la declarante, ni
contradice la misma, debido a que fue diagnosticado por un especialista
en la materia; razonamiento que comparte esta alzada, en vista de que
la condicién de salud descrita no es una eximente de responsabilidad,
y en el aludido certificado no se especifica que el imputado C. M. De L.,
padezca alguna condicidn que no le permita a sumir su responsabilidad.
(...) Que esta Corte considera al igual que valoré la jueza en sede de
juicio, que la privativa de libertad es el tipo de sancién a imponer en el
presente caso, en vista de que el hecho imputado y probado al imputado
apelante C. M. De L., recalificado por la jueza del tribunal a quo por la
de violacion a los articulos 295 y 304 del Codigo Penal dominicano, que
tipifica de homicidio voluntario, esta dentro de los tipos penales que el
articulo 339 de la Ley 136-03, prevé para imponer la sancién privativa
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de libertad; el grupo etario en el que se ubica al adolescente, tenia 17
afios de edad al momento de la comision de los hechos, le corresponde
una duracién de uno (1) a ocho (8) afios, segun el articulo 340 de la
citada Ley. Los criterios para determinar la sancién establecidos en el
articulo 328 de la referida Ley, el articulo 40.1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, entre la que se destaca que las medidas que tomen
los Estados “deben guardar proporcion tanto con las circunstancias
como con la infraccién”; las Reglas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores o Reglas de Beijing (...). Asi,
como la finalidad de la sancidn prevista en el articulo 326 de la Ley
136-03. (...) observamos, que la sefora Margarita Maria De Ledn, fue
condenada al pago de una indemnizacién como tercera civilmente
demandada por la falta cometida por su hijo, que al momento de la
comision del hecho era menor de edad, en consecuencia en virtud de
las disposiciones del articulo 1384 del Cédigo Civil, es responsable por
los dafios causados por su hijo porque como ya indicamos al momento
de la comision del hecho aun era menor de edad; sin embargo, al
revisar el escrito contentivo del recurso se advierte que la referida
sefiora en su ya expresada calidad, no recurrio en apelacion la sentencia
gue la condena al pago de la indemnizacién, pues solo figura como
apelante el imputado, con la mencién “representado por su madre la
sefiora Margarita Maria de Ledn Meléndez”; aunado a que en el acta
de audiencia levantada al efecto, la Lcda. Liselote Diaz, solo presentd
calidades a nombre del imputado apelante; ademas, en sus conclusiones
solicita la absolucién del imputado por insuficiencia probatoria y que
se exima de toda responsabilidad civil a la madre, por no haberse
probado la responsabilidad penal; que en esas atenciones no procede
referirse a los argumentos y conclusiones vertidas al respecto, por no
estar regularmente apoderada de ese aspecto. [sic].

IV. Consideraciones de la Segunda Sala. Exposicion sumaria.

4.1.

N4

Puntos de derecho.

En el desarrollo de su primer medio de casacion, los recurrentes, el
adolescente de iniciales C. M. L., y la sefiora Margarita Maria de Le6n
Meléndez, sefialan que la Corte a gua emitidé una sentencia infundada,
puesto que, ademas de hacer suyas las argumentaciones del tribunal de
juicio, confirmd la decision de dicha instancia, la cual se sustentaba en
pruebas contradictorias entre si y que arrojaban conclusiones ilégicas;
todo ello, sin analizar las quejas denunciadas en el recurso de apelacién.
Agregan, que la Corte a gqua tampoco analizé la critica relativa a la no
valoracion la prueba a descargo, donde la juez de primera instancia se
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refugio solo en el padecimiento de epilepsia que el adolescente infractor
padece, obviando otras enfermedades psiquiatricas como el trastorno
psicotico. Por tanto, con su postura, la Corte a qua aplicé mal la ley,
incurrié en falta de motivacién y viold los derechos a ser oido y recurrir.

De entrada, es saludable recordar que una sentencia manifiestamente
infundada presupone una falta de motivacion o fundamentacion,
ausencia de la exposicion de los motivos que justifiquen la conviccion
del juez o los jueces, en cuanto al hecho y las razones juridicas que
determinen la aplicacién de una norma a este hecho. No solo consiste en
que el juzgador no consigne por escrito las razones que lo determinan
a declarar una concreta voluntad de la ley material que aplica, sino
también no razonar sobre los elementos introducidos en el proceso,
de acuerdo con el sistema impuesto por el Cédigo Procesal Penal, esto
es, no dar razones suficientes para legitimar la parte resolutiva de la
sentencia?®

En funcion de lo planteado, tras esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia examinar la sentencia impugnada de cara a los agravios
invocados en el medio que se examina, advierte que contrario a tales
denuncias, la alzada con argumentos razonables y de manera puntual,
en su acto jurisdiccional ofrecid respuesta a la totalidad de los vicios
criticados a la decisidn dictada por el tribunal de juicio, tal y como fue
transcrito en parte anterior de la presente decisidon, comprobando, ese
segundo grado, que no existio yerro juridico por parte de la jurisdiccion
de fondo.

Se explica, que, en sede de apelacion, los agravios invocados por
el entonces apelante, ahora recurrente en casacion, adolescente de
iniciales C. M. L., giraban de manera sintetizada en tres aspectos
nodales: el primero, relacionado a la valoracion probatoria, en esencia,
la supuesta contradiccion en las declaraciones testimoniales aportadas
por Jonas Ferreira Pichardo, y la menor G. F. P. de 17 afios en torno al
ilicito consumado, asi como el testimonio ofrecido por Margarita Maria
de Ledn Meléndez, madre del imputado, quien dio cuenta de la condicion
de salud que padecia su hijo; el segundo aspecto circunscrito a la
sancion privativa de libertad que le fuera impuesta y los criterios para
su determinacioén; y finalmente, el tercer aspecto, dirigido al pago de
la indemnizacion impuesta a la sefiora Margarita Maria De Leén como
tercera civilmente demandada por la falta cometida por dicho encartado,
donde se denuncié que ese monto era de imposible cumplimiento.

SCJ, 2da. Sala, sentencia nim. 001-022-2021-SSEN-00219 de fecha 30 de marzo de 2021.
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En efecto, cada una de las criticas sefialadas, y que son reiteradas
ante esta Sala fueron observadas y ponderadas por la Corte a qua,
esto asi, porque si analizamos los argumentos que forman parte del
fallo impugnado, podemos comprobar que la responsabilidad penal del
adolescente de iniciales C. M. L. fue confirmada porque cada una de las
pruebas que desfilaron en sede de juicio, y que fueron correctamente
valoradas en su conjunto por esa sede, permitieron llegar a la conclusion
que, sin lugar a dudas, el homicidio voluntario en perjuicio de Francisco
Carlos Hecker Toribio, fue cometido por el infractor adolescente; quien
fuera identificado en tiempo y lugar por los testigos Jonds Ferreira
Pichardo, y la menor G. F. P. de 17 afios. Testigos, que desde la posicién
en la que se encontraban mientras estaban su residencia en la calle
E, nim. 12, del sector El Ingco, Santiago, la noche del 5 de enero de
2023, observaron al infractor recurrente de iniciales C. M. L, cuando
dispardé un arma de fuego contra Francisco Carlos Hecker Toribio, quien
realizaba labores de delivery en la indicada direccion.

Con respecto a que hubo contradiccion en las declaraciones que los
sefalados testigos ofrecieron, validamente lo aprecid el tribunal de
juicio y lo reitero la Corte a qua, de que cada uno, sin perjuicio de estar
ubicados en lugares distintos de su residencia, manifestd su testimonio
de manera coherente y objetiva en la forma como percibieron los
hechos acaecidos, y en ambas declaraciones se individualizé al infractor
recurrente de iniciales C. M. L., como la persona que infirié a Francisco
Carlos Hecker Toribio herida abierta con entrada sin salida en region
abdominal y herida abierta con orificio de entrada en region anterior
muslo izquierdo y orificio de salida, las cuales le causaron la muerte,
segun se extrajo de las copias certificadas del acta de levantamiento
de cadaver de fecha 5 de enero de 2023, y del informe de autopsia
judicial nUm. 015-2023 de fecha 17 de enero de 2023, instrumentado
por la Dra. Elsa L. Mercedes, médico forense.

De ahi que, sin desmedro de que el adolescente de iniciales C. M. L.,
por su condicion de salud, padezca un tipo de epilepsia, tal y como
se extrajo de las declaraciones aportadas por su madre, la también
recurrente, sefiora Margarita Maria de Ledn, corroborado con la copia
de tarjeta de cita de consulta externa nim. 636325 y el reporte
emitido por el CAIPALC de fecha 22 de junio de 2023, como pruebas
a descargo, los hechos probados en su contra no le resté merito a la
acusacién presentada por el érgano acusador en lo que respecta al
homicidio de Francisco Carlos Hecker Toribio; y ello, tomando en cuenta
la condicion de salud identificada, asi como el grupo etario en el que se
ubicaba dicho encartado (17 afios ) al momento de la comision de los
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hechos, como también otras particularidades deslindadas en sede de
juicio, y asumidas de manera correcta por la Corte a qua, motivaron a
imponerle la sancidn de 6 anos de privacion de libertad, por ser justa
y proporcional a los hechos.

Es decir que, contrario al argumento de los recurrentes, las declara-
ciones aportadas por Jonas Ferreira Pichardo, y la menor G. F. P. de 17
anos fueron suficientes para determinar la responsabilidad penal en su
contra, pues estas encontraron refuerzo en otros medios probatorios
que afianzaron las imputaciones promovidas por el ente acusador, lo
gue permitié romper con la presuncién de inocencia que le revestia
como imputado, consecuentemente condenarlo por el tipo penal de
homicidio voluntario, en suma, condenar civilmente a su madre, la
sefiora Margarita Maria De Ledn al pago de una indemnizacion razonable
por la suma de dos millones de pesos dominicanos (RD$2,000,000.00)
como justa reparacion de los dafos morales y materiales causados a las
victimas indirectas, en ocasion del delito cometido por su hijo menor de
edad; de ahi que lo razonado por la Corte a qua, en torno la valoracion
probatoria realizada por el tribunal de juicio, resultd correcta.

4.9. Vale recordar, con relacién a que en su fallo la alzada adopta las

motivaciones dadas por el tribunal de primer grado, que nada impide
gue la corte de apelacién pueda adoptar los motivos asumidos por el
tribunal de primer grado, o que motive su decisién por remisién o per
relationem?!, lo cual, no constituye vicio alguno, sin embargo, en el
caso, la Corte a qua, como le correspondia, si bien extrajo algunas
consideraciones de la sentencia ante ella recurrida, lo fue en aras de
demostrar a la parte recurrente, que esa instancia jurisdiccional aporté
los argumentos necesarios para fallar en la forma en que lo hizo,
asimismo, dicha alzada recurrié a las consideraciones del tribunal de
grado, para luego adoptar sus propias fundamentaciones, las cuales,
a juicio de esta Sala, son del todo validas.

4.10. Partiendo de lo puntualizado en los parrafos que anteceden, en

21

n7

contraste con los razonamientos extraidos de la sentencia impugnada,
esta alzada ha podido evidenciar que, la Corte a gqua cumplié a cabalidad
con su deber de motivar en torno al argumento de falta de motivos
en torno a la valoracidon probatoria, toda vez que dio respuesta al
vicio denunciado expresando de manera sumaria, los parametros que
le permitieron fallar en la forma en que lo hizo, demostrando que
su decision no es un acto arbitrario, sino el resultado del correcto

SCJ, 2da. Sala, sentencia nim. 001-022-2020-SSEN-00461, del 31 de mayo de 2021.
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ejercicio de la funcidn jurisdiccional que le es atribuida por imperativo
mandato de la Constitucion y la ley. En ese sentido, se desestima el
medio examinado.

Los impugnantes el adolescente de iniciales C. M. L. y Margarita Maria
de Ledn Meléndez alegan en su segundo medio de casacion, que,
frente a la denuncia de que no fueron tomadas en cuenta las reglas
relacionadas a los criterios para la determinacion de la sancion, la Corte
a qua, aplicé erroneamente la ley al confirmar la sancién privativa de
libertad que fuera impuesta, dejando de valorar el caracter excepcional
de estas medidas; a su vez, adopta las mismas argumentaciones del
tribunal de primera Instancia, donde se hace alusién a la epilepsia,
pero no analizan la implicacién de otras enfermedades que dicho
recurrente padece.

4.12. En el presente caso, conforme se explicd en argumentos anteriores,

4.13.

esta Alzada observa que el tribunal de primer grado dejo por sentado
mas alla de toda duda razonable, que la culpabilidad y responsabilidad
del adolescente de iniciales C. M. L. se verificd en el discurrir del juicio
por las declaraciones de los testigos Jonas Ferreira Pichardo, y la menor
G. F. P. de 17 afos, y la valoracidon de los demas medios probatorios,
provocando dicha comprobacion en los juzgadores, la decisidn de dictar
sentencia condenatoria dentro de la escala del tipo juzgado, es decir,
homicidio voluntario; razonamiento, que fue asumido por la Corte a
gua tras entender que las consideraciones juridicas plasmadas en la
decisidon de juicio, justificaban plenamente el fallo adoptado.

Todo lo cual deja en concreto, a juicio de esta Alzada, que el a quo,
tras fijar la sancion de seis (6) afios de privacion definitiva de libertad
a cargo del adolescente de iniciales C. M. L, dio su decision conforme
a la concrecion de los hechos que se declararon probados, a través
del examen de las pruebas y mediante la pertinente argumentacion;
lo propio realizé la Corte a qua, pero desde sus atribulaciones como
tribunal de segundo grado, tras determinar que las denuncias que le
fueron presentadas por el entonces apelante, ahora recurrente en
casacion, no tenian asidero juridico, lo que llevé a la ratificacion de la
condena por entenderla proporcional a los hechos probados, incluso,
dentro del marco de la ley y revestida de absoluta legalidad, donde
se observaron las distintas condiciones de salud que padece el hoy
imputado.

4.14. Es menester destacar que la imposicién de la pena es una facultad

n8

conferida al juzgador para que en cada caso valore las circunstancias
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concretas que rodean al hecho en especifico, entre ellas, la intensidad
del delito, que puede medirse por los efectos nocivos de la conducta
reprimida. En ese tenor, esta alzada ha sostenido el criterio de que el
juzgador puede determinar o individualizar la sancidén aplicable discre-
cionalmente dentro de la escala minima y maxima, a condicion de que su
decision se encuentre juridicamente vinculada tanto al texto legislativo
como a los lineamientos para su determinacion, ejercicio incensurable
en casacién, salvo que desconozca, como se ha dicho, el principio de
legalidad y de no arbitrariedad, los cuales deben estar estrechamente
vinculados a los principios de proporcionalidad y razonabilidad?®?.

Por consiguiente, en el presente proceso, se cumplié con las exigencias
legales y constituciones que trazan un debido proceso, por demas, se
tomd en consideracion el fin de la justicia penal juvenil, que, en virtud
del articulo 326 de la Ley nim. 136-03 que instituye el Cédigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifas
y Adolescentes, es la educacion, rehabilitacién e insercion social de
las personas adolescentes en conflicto con la ley penal, tal y como se
destaco en las instancias que nos anteceden. Asi las cosas, procede
desestimar el medio analizado.

. En su ultimo medio de impugnacién, los recurrentes sostienen que

la corte de apelaciéon incurrié en una evidente violacién a una tutela
judicial efectiva y debido proceso que le inviste a la sefiora Margarita
de Ledn, pues se rehuso a referirse a los argumentos y conclusiones
vertidas por su defensa respecto a la condena civil que pesa sobre esta
por entender que dicha alzada no estaba regularmente apoderada en
ese aspecto.

. En lo que respecta a esta critica, advierte esta Corte de Casacién que

la alzada al momento de referirse a dicha queja, razond que la sefora
Margarita Maria De Ledn, fue condenada al pago de una indemnizacion
por la suma de dos millones de pesos dominicanos (RD$2,000,000.00)
como tercera civilmente demandada por la falta penal cometida por
su hijo, el ahora recurrente de iniciales C. M. L., en virtud de las
disposiciones del articulo 1384 del Cddigo Civil, sin embargo, no
ofrecié ningln argumento con respecto a que, segun el impugnante,
dicho monto era de imposible cumplimiento puesto que no estaba
regularmente apoderada tras la madre del procesado no recurrir ese

SCJ, 2da. Sala, Sentencia num. 12, de fecha 4 de julio de 2013, reiterado en SCJ, 2da. Sala, Sentencia num. SCJ-
$S-23-0240 de fecha 28 de febrero de 2023
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monto en apelacién, ademas de que la defensa no presentoé conclusiones
en su nombre, sino a nombre del imputado apelante.

Sobre el particular, las disposiciones del articulo 242 de la Ley num.
136-03 que instituye el Cédigo para el Sistema de Proteccién y los
Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, disponen
que: “cuando el hecho punible causado por una persona adolescente,
no emancipada, sea como autora o complice, produzca dafos y
perjuicios, comprometera Unicamente la responsabilidad civil de sus
padres o responsables, a menos que el nifio, nifia o adolescente tenga
patrimonio propio”.

. En sintonia con lo anterior, cabe sefalar que contrario al proceso

ordinario, en la jurisdiccion especializada se retiene responsabilidad
penal al agente, o sea, a la persona adolescente acusado, pero la falta
gue proviene del ilicito penal, que representa la responsabilidad de
indemnizar no se atribuye al menor de edad, sino que la misma debe
ser asumida por el padre y la madre o en ausencia de estos, la persona
que esté asumiendo la guarda y la custodia del menor de edad. Bajo
el entendido de que el dafio causado y el perjuicio ocasionado deviene
de la falta de vigilancia y supervisidn de la persona menor de edad,
tal y como lo prescriben los articulos 1384 del Cédigo Civil y 242 de
la Ley nim.136-03%,

. Se quiere con ello significar, que en el presente caso, aunque las

sanciones indemnizatorias y econdmicas como consecuencia del hecho
penal probado, no fueron impuesta de manera directa en la persona del
adolescente infractor de iniciales C. M. L., sino a su madre, la sefiora
Margarita Maria de Ledn, conforme lo dispone el indicado articulo 242,
sin embargo, entiende este colegiado casacional que ello no es dbice
para que dicho infractor presente sus inconformidades para con el monto
impuesto, pues a decir del accionar procesal, este es la consecuencia
accesoria de la conducta ilicita consumada por dicho infractor.

. En ese contexto, esta Alzada ha podido comprobar que ciertamente,

tal y como aducen los recurrentes, la apreciacion realizada por la Corte
a qua en la sentencia impugnada, para no referirse a la inconformidad
presentada contra el monto indemnizatorio fijado, constituye una errada
actuacion, toda vez, que nuestro proceso penal impone la exigencia de
pronunciarse en cuanto a todo lo planteado por las partes como garantia
del acceso de los ciudadanos a una administracién de justicia oportuna,

Castellanos, Victor José — 2020, Biblioteca basica de la jurisdiccion de nifios, nifias y adolescentes: derecho de
familia, Capitulo |, p. 47.
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justa, transparente y razonable a los fines de evitar la arbitrariedad
en la toma de decisiones; de tal forma, los jueces de la Corte a qua
estan obligados a contestar los medios presentados en el recurso que
dio lugar a su apoderamiento?.

4.22. Ahora bien, por tratarse de un asunto de puro derecho, esta Sala

procedera a suplirlo, tomando en consideracion® que la suplencia de
motivos es una medida que procede cuando, a pesar de la existencia
de una errénea o insuficiente motivacién, se ha adoptado la decision
correcta de modo que el tribunal de alzada pueda complementar o
sustituir de oficio los motivos pertinentes para mantener la decision
adoptada en la sentencia impugnada. Se trata de una técnica aceptada
por la jurisprudencia y la doctrina dominicana, la cual ha sido imple-
mentada por la Suprema Corte de Justicia e incorporada por el Tribunal
Constitucional en virtud del principio de supletoriedad previsto en el
articulo 7.12 de la Ley nim. 137-11 y en varias de sus decisiones.2®

4.23. Con respecto a que la indemnizacién es de imposible cumplimiento,

es oportuno recordar que al momento de valorar y fijar los montos
indemnizatorios los jueces gozan de un poder soberano para apreciar
la magnitud de los dafios y perjuicios ocasionados con la comisidn
de delitos y fijar los montos de las indemnizaciones a favor de la
parte perjudicada; sin embargo, ese poder estd condicionado a que
esas indemnizaciones no sean excesivas ni resulten irrazonables y se
encuentren plenamente justificadas, acordes con el grado de la falta
cometida y con la magnitud del dafio ocasionado.

4.24. En ese sentido, se verifica que la indemnizacién fijada por la suma de

24
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26
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RD$2,000, 000.00, a favor de la sefiora Yanelis Esther Bello Cepeda,
en representacion de menores de edad de iniciales E. H. By E. A. H.
B., y quien fuera pareja del hoy occiso Francisco Carlos Hecker Toribio,
fue validamente probada y justificada; por ello, esta alzada comparte
el criterio asumido por el tribunal de juicio, al momento de fijar el
monto de la indemnizacion, ya que los dafios sufridos en el evento en
cuestidn evidentemente producen sufrimientos y dolores que no pueden
cuantificarse en metalico.

SCJ, 2da. Sala, Sentencias nim. 457, del 31 de mayo de 2019; 759, del 31 de julio de 2019, reafirmado en SCJ,
2da. Sala, Sentencia nim. SCJ-SS-23-017, de fecha 28 de febrero de 2023

SCJ, 2da. Sala, Sentencia nim. SCJ-SS-22-0048, de fecha 31 de enero de 2022.

TC, Sentencias nims. TC/0083/12 del 15 de diciembre de 2012; TC/0282/13 del 30 de diciembre de 2012;
TC/0283/13 del 30 de diciembre de 2013 y TC/0523/19 del 2 de diciembre de 2019, dictadas por el Tribunal
Constitucional Dominicano. (como se dijo en Sentencia nim. SCJ-SS-22-0451 de fecha 29 de abril del 2022)
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4.25. Por ende, esta Corte de Casacion considera justo y razonable el monto

indemnizatorio fijado por el tribunal de juicio e implicitamente confir-
mado por la alzada, toda vez, que la indicada suma no es exorbitante
ni resulta irracional, sino que se encuentra fundamentada de cara a la
participacion del adolescente infractor de iniciales C. M. L en los dafios
causados por su accidn, tras ultimar de varios proyectiles de arma de
fuego a Francisco Carlos Hecker Toribio; en tal sentido, esta Segunda
Sala procede a desestimar el tercer medio de casacién propuesto por
improcedente e infundado, supliendo la omision de la jurisdiccion de
segundo grado, y con ello, la peticidon presentada por los recurrentes de
manera in voce en la audiencia celebrada por esta Corte de Casacién
en torno al conocimiento del recurso de que se trata, de que la sancion
impuesta y el monto indemnizatorio fijado sean reducidos, pues ambos
fueron proporcionales a la falta cometida.

4.26. El articulo 427 del Cédigo Procesal Penal, modificado por la Ley 10-15,

dispone lo relativo a la potestad que tiene la Suprema Corte de Justicia
al decidir el recurso sometido a su consideracion, pudiendo tanto
rechazar como declarar con lugar dicho recurso.

4.27. En ese sentido, al no verificarse los vicios invocados en los medios

122

objetos de examen, procede rechazar el recurso de casacidn que se
examina, y consecuentemente, confirmar en todas sus partes la decision
recurrida, todo ello de conformidad con las disposiciones del numeral 1
del articulo 427 del Cédigo Procesal Penal, modificado por la Ley 10-15.

De las costas procesales

Sobre el ambito de las costas, el principio X del Cddigo para el Sis-
tema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de Ninos, Nifias y
Adolescentes, dispone: Principio de gratuidad de las actuaciones. Las
solicitudes, procedimientos, demandas y demads actuaciones relativas
a los asuntos a que se refiere este cddigo, y las copias certificadas
gue se expidan de las mismas se haran en papel comun y sin ninguna
clase de impuestos. Los funcionarios y empleados de la administracion
publica, incluyendo los judiciales y municipales que intervengan en
cualquier forma en tales asuntos, los despacharan con toda preferencia
y no podran cobrar remuneracion ni derecho alguno adicional a la
recibida de parte del Estado; por su parte, el articulo 471 del referido
codigo establece en el literal a), lo siguiente: a) Gratuidad: los nifios,
niflas y adolescentes estaran exentos del pago de costas e impuestos
fiscales de cualquier tipo; por lo que procede eximir al recurrente el
adolescente infractor de iniciales C. M. L., del pago de las costas en
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virtud de los indicados textos legales, asimismo, eximir a la recurrente
Margarita Maria de Ledn Meléndez, no obstante no ha prosperado en sus
pretensiones, debido a que fue representada por un defensor publico.

VI. De la notificacion al juez de la ejecucidén de la pena

6.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 438 del Cédigo Procesal
Penal, modificado por la Ley nim. 10-15, y la resolucién marcada con
el nim. 296-2005 del 6 de abril de 2005, contentiva del Reglamento
del Juez de la Ejecucion de la Pena para el Cédigo Procesal Penal
emitida por esta Suprema Corte de Justicia, mandan que copia de la
presente decisién debe ser remitida, por la secretaria de esta Alzada,
al juez de la ejecucion de la sancién de nifios, nifias y adolescentes del
departamento judicial correspondiente, para los fines de ley.

VII. Dispositivo.

Por los motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia,

FALLA

Primero: Rechaza el recurso de casacion interpuesto por el adolescente de
iniciales C. M. L. y Margarita Maria de Ledn Meléndez, contra la sentencia
penal num. 473-2024-SSEN-00011, dictada por la Corte de Apelacién de
Nifios, Nifias y Adolescentes del Departamento Judicial de Santiago el 11 de
abril de 2024, cuyo dispositivo se encuentra copiado en parte anterior de
esta sentencia; en consecuencia, confirma dicha decision.

Segundo: Exime al adolescente de iniciales C. M. L. y Margarita Maria de
Ledn Meléndez del pago de las costas, por los motivos expuestos.

Tercero: Ordena al secretario general de esta Suprema Corte de Justicia
notificar la presente decision a las partes y al juez de la ejecucidn de la pena
del Departamento Judicial de Santiago, para los fines correspondientes.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y secretario que figuran en la estampa.

123 Indice Alfabético Contenido



Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

SENTENCIA DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-TS-24-1889

Sentencia impugnada: Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo, del
10 de marzo de 2023.

Materia: Contencioso administrativo.

Recurrente: Carlos Miguel Casilla Cuello.

Abogado: Melvin Rafael Velasquez Then.

Recurrido: Policia Nacional de la Republica Dominicana.
Abogado: Fidel E. Ciprian Arriaga.

Juez ponente:  Rafael Vdsquez Goico.

Decisidn: Casa.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia actuando como corte de
casacion, competente para conocer las materias de tierras, laboral, conten-
cioso administrativo y contencioso tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera
Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael
Vasquez Goico, jueces miembros asistidos por la secretaria de la Sala, en la
sede de la Suprema Corte de Justicia ubicada en Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, en fecha 30 de septiembre de 2024, afios 181° de la
Independencia y 162° de la Restauracion, dicta en audiencia publica la
siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacién interpuesto por Carlos Miguel Casilla
Cuello contra la sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00192 de fecha
10 de marzo de 2023 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.
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Tramites del recurso

El recurso de casacion fue interpuesto mediante memorial depositado
en fecha 30 de mayo de 2023 en el centro de servicio presencial de
la Suprema Corte de Justicia y el Consejo del Poder Judicial, suscrito
por el Lcdo. Melvin Rafael Velasquez Then, actuando como abogado
constituido de Carlos Miguel Casilla Cuello.

La defensa al recurso de casacidn fue presentada por la Policia Nacional
de la Republica Dominicana, representada en la ocasién por Eduardo
Albert Then mediante memorial depositado en fecha 30 de junio del
2023 en el centro de servicio presencial de la Suprema Corte de Justicia
y el Consejo del Poder Judicial, suscrito por su abogado constituido
Lcdo. Fidel E. Ciprian Arriaga.

Mediante dictamen de fecha 21 de agosto de 2023 suscrito por la Lcda.
Ana Maria Burgos la Procuraduria General de la Republica establecio
gue procede rechazar el presente recurso de casacion.

Antecedentes

Que el sefior Carlos Miguel Casilla Cuello sostiene que ingresé a las
filas de la Policia Nacional el dia primero (1ro.) de diciembre de 2000,
mediante orden general nim. 051-2000 hasta que en fecha 7 de mayo
de 2019 dejdé de pertenecer a la institucion con el grado de Mayor,
P.N. luego de ser cancelado por la comisidon de faltas muy graves a
los reglamentos que rigen la Policia Nacional.

Que en fecha 29 de mayo de 2019 Carlos M. Casilla Cuello interpuso
formal recurso de amparo, con el cual perseguia: PRIMERO: Que este
tribunal declare regular y valido la presente acciéon constitucional
de amparo incoada por el sefior CARLOS MIGUEL CASILLA CUELLO,
contra la Policia Nacional (P.N.), en cuanto a la forma, por haber
sido interpuesta de conformidad con las leyes que rigen la materia.
SEGUNDO: Que este tribunal acoja la presente accion constitucional
de amparo incoada por el sefior CARLOS MIGUEL CASILLA CUELLO,
contra la Policia Nacional (P.N.), en cuanto al fondo por encontrarse
sustentada en las normas legales y constitucionales, en consecuencia,
que este tribunal declare por sentencia lo siguiente: A) Que contra el
accionante sefior CARLOS MIGUEL CASILLA CUELLO se han vulnerado
derechos constitucionales relativos al debido proceso, el derecho de
defensa, la dignidad, y derecho al trabajo respecto a su carrera policial;
en consecuencia se le ordene a la Policia Nacional (P.N.), restituirle
el rango de mayor que ostentaba al momento que fue separado del
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servicio, reconociéndole el tiempo de su ingreso la cual fue el dia primero
de diciembre del aflo 2000 hasta el tiempo que permanecio fuera de
servicio, la cual fue el dia siete de mayo del afio 2019, con todas sus
calidades, atributos y derechos adquiridos hasta ese momento, por
haber la Policia Nacional (P.N.) destituido o cancelado al accionante
sin llevar a cabo los procedimientos investigativos y el sometimiento
al tribunal competente conforme las normas del debido proceso. B)
Que le sea ordenado por sentencia a la Policia Nacional (P.N.) que
reintegre al accionante, sefior CARLOS MIGUEL CASILLA CUELLO a las
filas policiales con su debido rango de acuerdo a la Ley Institucional de
la policia Nacional num. 590-16. C) Que al accionante le sean saldados
los salarios dejados de pagar desde el momento de su cancelacion
hasta la fecha en que preste servicios. TERCERO: Que sea ordenada
la ejecucion de la sentencia a intervenir, después de su notificacion,
disponiendo para dicha ejecucién un plazo de quince (15) dias. CUARTO:
Que sea condenada la Policia Nacional (P.N.) al pago de una astreinte
diaria de veintidés mil pesos dominicanos (RD$22,000.00), por cada
dia de retardo en ejecutar voluntariamente la decision a intervenir.
QUINTO: Que sea declarado el proceso libre de costas, en virtud de lo
qgue dispone la Ley Organica del Tribunal Constitucional y los Proce-
dimientos Constitucionales num. 137-11, en su articulo 66. SEXTO:
Que se aclare inadmisible el motivo de la cancelacién y se ordene el
reintegro del mismo a la fila de la institucion en virtud de que hay
suficientes elementos de pruebas que desvinculan que mi accionante
no actud fuera de las normas sino apegado a las normas policiales, es
decir la disciplina porque recibid instrucciones de su Superior. SEPTIMO:
Rechazar las conclusiones y los medios de pruebas ofertados por la parte
accionada y en consecuencia sean declaradas carente de base legal y
mal fundada por violentar los principios fundamentales. Bajo las mas
amplias y expresas reservas de derechos y acciones, que fue decidido
por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo mediante
sentencia nim. 0030-04-2019-SSEN-00275 de fecha 5 de agosto de
2019, que rechazé en cuanto al fondo la citada accidn constitucional
de amparo interpuesta por el sefior Carlos Miguel Casilla Cuello contra
la Policia Nacional por los motivos expuestos.

Que en fecha 22 de julio de 2022 el sefior Carlos Manuel Casilla Cuello,
interpuso formal recurso contencioso administrativo contra la Direccidon
General de la Policia Nacional y la Procuraduria General Administrativa
(PGA), con el que procuroé la revocacion del acto administrativo que lo
desvinculd, el reintegro a su posicion y el pago de los salarios dejados de
pagar, dictando la Cuarta Sala del Tribunal Contencioso Administrativo
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la sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00192 de fecha 10 de marzo
de 2023, objeto del presente recurso de casaciéon y que textualmente
dispone lo siguiente:

“PRIMERO: ACOGE el medio de inadmisién planteado por la recu-
rrida, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN), en
consecuencia, DECLARA INADMISIBLE presente recurso contencioso
administrativo incoado por el sefior CARLOS MANUEL CASILLA CUELLO
en contra de la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN)
en fecha 22 de julio del afio 202 por los motivos expuestos. SEGUNDO:
DECLARA el presente proceso libre de costas. TERCERO: ORDENA, a la
secretaria la notificacion de la presente sentencia por las vias legales
disponibles, a la parte recurrente, CARLOS MANUEL CASILLA CUELLO,
a la recurrida DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN),
asi como a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA. CUARTO:
ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del
Tribunal Superior Administrativo” (sic).

Medios de casacidon

La parte recurrente invoca en sustento de su recurso de casacion los
siguientes medios: “Primer medio: Omision de estatuir. Segundo
medio: Desnaturalizacion de los hechos” (sic).

1V. Consideraciones de la Tercera Sala, después de deliberar

Juez ponente: Rafael Vasquez Goico

8.

10.

127

Esta sala es competente para conocer del presente recurso de
conformidad con lo establecido en los articulos 154 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica y 6 numeral 3 de la Ley nim. 2-23 de
fecha 17 de enero de 2023 sobre Recurso de Casacion.

Incidentes

La parte recurrida plantea en su memorial de defensa, de manera prin-
cipal la inadmisibilidad del recurso por ser notoriamente improcedente,
conforme lo establecido en el articulo 73 de la Constitucidn y el articulo
12 de la Ley nim. 2-23, ya que solo debe fundarse en la existencia
de una infraccion o errénea aplicacion de la norma juridica, sea en el
fondo o en la forma.

Como el anterior pedimento tiene por finalidad eludir el examen del
fondo del recurso procede examinarlo con prioridad, atendiendo a un
correcto orden procesal.
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Esta Tercera Sala advierte que el planteamiento de inadmisibilidad
promovido por la parte recurrida no es una causal de inadmisién
conforme a la norma que es inherente al recurso de casacidn, sino que
consiste en una defensa al fondo que debe ser valorada al examinar los
medios de casacion que lo sustentan, por cuya razén asi sera tratado
en lo sucesivo; en consecuencia, procede desestimar el incidente
formulado, por lo que procede conocer el fondo del asunto.

Para apuntalar tanto el primero como el segundo medios de casacién
propuestos, los cuales se examinan de forma reunida por su estrecha
relacidon y resultar Util a la solucidon que se le dara al caso, la parte
recurrente alega en sintesis, que el tribunal a quo incurrid en una
desnaturalizacidn de los hechos de la causa pues al declarar inadmisible
el recurso contencioso administrativo por haber sido decididas las
pretensiones planteadas por el recurrente, dejé de lado que, si bien
estas se parecen un poco no es menos cierto que estan dotadas de
varias diferencias, por lo que la jurisdiccion del fondo procedid a confun-
dirse tan facil y desnaturalizar los hechos, haciendo constar mediante
falsedad, que la accién judicial incoada adquirié supuestamente la
autoridad de la cosa de lo irrevocablemente juzgado con lo que también
incurrié en una omision de estatuir ya que no contesté el pedimento
presentado por la parte recurrente fundamentado en la revocacion del
acto administrativo impugnado.

Asimismo alega desnaturalizacién de los hechos, que esta fundamentada
en el argumento de que los jueces del fondo realizaron un analisis
superfluo que les impidié comprobar la diferencia entre las conclusiones
presentadas en una primera accion de amparo interpuesta y decidida
mediante sentencia 0030-04-2019-SSEN-00275 de fecha 5 de agosto
de 2019 por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo y el
recurso contencioso administrativo que terminé en la sentencia que se
impugna debe ser rechazada por los motivos dados a continuacion.

En primer orden resulta menester en esta parte indicar que los jueces
del fondo para fundamentar su decisién sobre el medio de inadmision
planteado sostuvieron lo siguiente:

“5.2. Sobre el medio de inadmision por cosa juzgada : La parte recurrida
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN), solicitd
que se declare inadmisible por falta de objeto, ahora bien, luego de
una exhaustiva lectura a sus pretensiones, es evidente afirmar que
las mismas fueron realizada acorde a una inadmisibilidad por cosa
juzgada, en esas atenciones, este tribunal procede a darle la verdadera
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calificacion juridica al alcance de las conclusiones presentadas por las
partes, “srlo que en lo adelante se tratara como una inadmisidén por cosa
juzgada. Que el articulo 44 de la Ley No. 834, del 15 de julio de 1978,
expresa que: “Constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a
hacer declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen
al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como la falta de calidad,
la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada
", Establece el articulo 45 de la precitada ley que las inadmisibilidades
pueden ser propuestas en todo estado de causa, salvo la posibilidad
para el juez de condenar en dafios y perjuicios a los que se hayan
abstenido, con intencién dilatoria, de invocarlos con anterioridad. , Los
fines de inadmisién son medios de defensa utilizados por un litigante
para oponerse, sin contestar directamente el derecho alegado por su
adversario a la manda interpuesta en su contra, procurando que esta
sea declarada inadmisible, sin discutir el fondo de la misma, por falta
de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés,
a prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada. - . Que la Suprema
Corte de Justicia ha establecido que: “la cos juzgada significa dar por
terminado de manera definitiva un asunto mediante la adopcién de un
fallo, impidiendo que una misma situacion se replantee nuevamente; de
este modo, la idea a juzgada alude al efecto que posee una sentencia
judicial firme, el cual hace que no sea posible iniciar un nuevo proceso
referente al mismo objeto; que en ese sentido, la nocidén de cosa juzgada
se vincula a la fuerza atribuida al resultado de un proceso judicial y a la
subordinacion que se le debe a lo decidido anteriormente por sentencia
irrevocable”. La ocasidn es oportuna para indicar que, dentro del
andamiaje constitucional del debido proceso, se encuentra anclado el
principio de non bis in idem. En efecto, la “Constitucién del afio 2010,
establece que: “Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por
una misma cosa”. Que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
al respecto, estableciendo que: “Este Tribunal Constitucional, en su
Sentencia TC-0183-14, en relacién con los principios de non bis in
idem como administrativa, veda: a: imposicion de doble sancién en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto, hechos y fundamentos
juridicos. Con respecto al tercer elemento constitutivo de este principio
(fundamentos juridicos) es necesario precisar que el mismo no suele
reconducirse- a la naturaleza de la sancion sino a la semejanza entre
los bienes juridicos protegidos por la distintas formas sancionadoras
o entre los intereses tutelados por ellas, de manera que no procedera
la-doble punicion cuando los bienes protegidos o intereses tutelados
por ellas sean los mismos, de que las normas juridicas vulneradas
sean distintas. 10.6. Por su parte, el principio de cosa juzgada es
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consecuencia procesal del principio non bis in idem en la medida en
que, una vez dictada una sentencia la misma adquiere la autoridad de
la cosa juzgada, garantia que solo Podra verse afectada en los casos
en que dicha sentencia pueda ser objeto de recurso. De manera que se
trata de dos principios complementarios que pretenden salvaguardar
a los particulares-del exceso del ius puniendi del Estado. (...), h. En
virtud de las consideraciones expuestas recedentemente, se declara
inadmisible el presente recurso de revisién constitucional en materia
de habeas data por efecto de la cosa juzgada constitucional, ya que
este tribunal ha fallado anteriormente un caso con identidad de partes,
causa, objeto y sobre En suma, la misma en lo que sentencia.” respecta
en la triple identidad, la misma Alta Corte Constitucional, destacé que:
“la misma persona (la garantia personal juega a favor de una persona
en concreto y nunca en el mismo objeto o mismo hecho), es decir, la
imputacion debe ser idéntica, y la imputacidn es idéntica cuante tiene
por objeto el mismo comportamiento atribuido a la misma persona;
y la misma causa, identidad que hace referencia a la similitud del
motivo de persecucion, entendiendo por ello la misma razoén juridica
de persecucion penal o el mismo objetivo final del proceso “o Luego
de estudiar las documentaciones que obran en el expediente este
tribunal ha podido constatar que la parte recurrente habia interpuesto
anteriormente una accién constitucional de amparo, en fecha 05 que
agosto del afio 2019, el cual perseguia lo siguiente: “a) Que contra el
accionante sefior CARLOS MANUEL CASILLA CUELLO, se ha vulnerado
derechos constitucionales relativos al debido proceso, el derecho de
defensa, la dignidad y derecho al trabajo respecto de su carrera policial;
en consecuencia se le ordene a la Policia Nacional (P.N), restituirle
el rango de mayor que ostentaba al momento que fue separado del
servicio, reconociéndole el tiempo de su ingreso la cual fue el dia primero
de diciembre del afio 2000 hasta el tiempo que permanecié fuera de
servicios, la cual fue el dia siete (7) de mayo del afio 2019, con todas
sus calidades, atributos y derechos adquiridos hasta ese momento,
por haber la Policia Nacional (PN) destituido o cancelado al accionante
sin llevar acabo los procedimientos investigativos y el sometimiento al
tribunal competente conforme las normas del debido proceso; e) que
el accionante le sean saldados los salarios dejados de pagar desde el
momento de su cancelacion hasta la fecha en que preste servicios.”
entiende como resultado, la emision dela sentencia num. 0030-04-
2019-SSEN-00275, de fecha 05 de agosto del afio 2019, de la Tercera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, la cual rechaza la accion
constitucional de amparo, toda vez, que la parte accionada, DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN), realizé la cancelacion de
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la parte recurrente, CARLOS MANUEL CASILLA CUELLO, acorde a los
lineamiento dispuesto por el articulo 69 numeral 10 dela Constitucidon de
la Republica y las disposiciones de la ley organica « la Policia Nacional.
15. Lo advertido en el considerando que antecede, presume la presencia
de un supuesto factico analogo, por lo cual, el colectivo que compone
nuestro Tribunal Constitucional, ha establecido el parametro a seguir,
disponiendo lo siguiente: “Ante situaciones: como la que nos ocupa,
cuando un juez o tribunal apoderado de un asunto, comprueba que la
cuestidn litigiosa que le ha sido sometida fue judicialmente resuelta con
anterioridad, se le impone en principio declarar la inadmisibilidad de la
accion o del recurso, en virtud del principio de la autoridad de la cosa
juzgada, siempre que resulten satisfechos los requisitos constitucionales
y legales que atafien esta materia, a saber la existencia de identidad de
partes, de causa» de objeto.” 16. En vista de la decisién de la Tercera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, este Colegiado afirma que
la naturaleza del presente recurso contencioso administrativo ya fue
juzgada, por tal motivo, procede declarar inadmisible por cosa juzgada
el presente recurso interpuesto por la parte recurrente CARLOS MANUEL
CASILLA CUELLO, en contra de la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL (DGPN), tal y como se hara constar en la parte dispositiva
de la presente decision. 17. Al declarar inadmisible el recurso que nos
ocupa, nos estad vedado conocer de los demas petitorios incidentales
y de fondo planteados” (sic).

Del analisis de la sentencia impugnada resulta evidente que los jueces
del fondo, luego del analisis de las conclusiones presentadas por la
actual recurrente, tanto respecto de la accion de amparo decidida
mediante la sentencia nim. 0030-04-2019-SSEN-00275 de fecha 5 de
agosto de 2019, como de las presentadas en el recurso contencioso
administrativo decidido por la sentencia ahora impugnada, consideraron
que ambas acciones perseguian el mismo objetivo y finalidad. Por esa
razéon declararon inadmisible por cosa juzgada el mencionado recurso
contencioso administrativo bajo la justificacion de la autoridad de la
cosa juzgada en amparo.

Del estudio del expediente se evidencia que mediante la accién de
amparo se solicité de manera principal, se le ordene a la Policia Nacional
(P.N), restituirle el rango de mayor que ostentaba al momento que
fue separado del servicio, reconociéndole el tiempo de su ingreso la
cual fue el dia primero de diciembre del afio 2000 hasta el tiempo que
permanecio fuera de servicios, la cual fue el dia siete de mayo del afio
2019, con todas sus calidades, atributos y derechos adquiridos hasta
ese momento,; mientras que en este recurso contencioso administrativo
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se solicitd la revocacién del acto administrativo que le desvinculd o que
en caso hipotético de que no sea acogido ese primer pedimento que
sean suspendidos sus efectos y por via de consecuencia que se ordene
el reintegro reconociendo a su favor el tiempo que estuvo fuera del
servicio y que le sean saldados los salarios dejados de pagar.

Los jueces del fondo concluyeron que ambas acciones judiciales tienen
iguales objetivos y finalidades, por lo que, aunque con requerimientos
distintos perseguian los mismos efectos practicos. Esto es importante
ya que el propio juez de fondo reconoce que ambas acciones tienen fines
diferentes en términos objetivos, pero que mediante su interpretacion
dichos pedimientos diferentes fueron equiparados utilizando como
parametro su finalidad practica. Esto solo pone en duda la propia
sentencia de inadmisién por autoridad de cosa juzgada. No obstante,
debe decirse que esta decision no se basara Unicamente en este
argumento para casar la decisiéon impugnada.

En definitiva, los jueces del fondo declararon la inadmisibilidad por cosa
juzgada de una accion contencioso administrativa ordinaria (recurso
contencioso administrativo) sobre la base de lo decidido por un juez
de amparo respecto de una accidon en esa materia formulada por la
misma persona.

En concreto, los jueces del contencioso administrativo declararon
inadmisible por cosa juzgada un recurso contencioso administrativo el
que el demandante pretende la nulidad del acto administrativo que lo
desvinculd de las filas de la Policia Nacional, sobre la base de que esa
misma persona interpuso una accion de amparo que fuera rechazada
por ante el mismo tribunal.

Segun el articulo 65 de la ley NOm.137-11, la accién de amparo
serd admisible contra todo acto omisién de una autoridad publica o
de cualquier particular, que en forma actual o inminente y con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta lesione, restrinja, altere o
amenace los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién,
con excepcion de los derechos protegidos por el Habeas Corpus vy el
Hébeas Data.

De dicho texto deriva que la accién de amparo no es un juicio de
conocimiento pleno, es decir, en el cual deban ponderarse a profundidad
todos los modos posibles de prueba en atencién a la naturaleza y
hechos discutidos en el caso de que se trate a fin de obtener un alto
grado de verdad de lo sucedido, sino que la misién de este juez es
principalmente detener la violaciones patentes, claras o manifiestas de
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derechos fundamentales. Para esto Gltimo no es necesario el analisis
probatorio en las condiciones especificadas mas arriba.

Lo sefialado en el numeral anterior quiere decir es que el objeto de
la accion de amparo es que hacer que cesen violaciones manifiestas a
derechos fundamentales, pero no decidir con autoridad de cosa juzgada
frente a los jueces ordinarios temas controvertidos sobre valoracion
de prueba, calificacion juridica de hechos o interpretacion juridica que
requieran un examen pormenorizado y exhaustivo. En definitiva, es
un juez de la superficialidad y sesgado en su accionar, tal y como se
lleva dicho.

Teniendo como punto comun que el derecho no puede cumplir con su
funcion de regular las conductas humanas sin un compromiso serio
con la verdad, por lo menos en cuanto a la ocurrencia de los hechos se
refiere, admitir que lo juzgado en amparo pueda interferir con acciones
judiciales ordinarias seria un atentado en contra del anterior postulado.
Todo en vista de que, tal y como se lleva dicho, el juicio amparo no es
de conocimiento pleno, siendo imposible que en él se decidan sobre
situaciones juridicas como las que se someten a los jueces ordinarios.

Es por esa situacion por la que, independientemente de que en la
especie el objeto de ambas acciones no era idéntico (pues con el
amparo se pretende el reintegro del accionante y con la accién ordinaria
administrativa la nulidad del acto administrativo de su desvinculacion),
no puede ser opuesta validamente la autoridad de la cosa juzgada
en un juicio cuya naturaleza es de conocimiento pleno, tal y como es
la jurisdiccién contenciosa administrativa ordinaria, sobre la base de
lo decidido en otro proceso que si la tiene, como son las acciones de
amparo. Razon esta por la que procede acoger el presente recurso de
casacion.

Dada la naturaleza de la decision asumida por esta Tercera Sala, no
procede ponderar los demas alegatos contenidos en los medios del
presente recurso de casacion, en vista de que el Tribunal Superior
Administrativo procedera a conocer todos los aspectos de fondo
presentados por las partes.

De conformidad con lo previsto en el parrafo V del articulo 36 de la ley
num. 2-2023, del 17 de enero de 2023, sobre el Recurso de Casacion,
el cual expresa que Cuando la sentencia es casada, el asunto es enviado
ante otra jurisdiccion de la misma categoria que aquella de la cual
emana la sentencia casada, o ante otra sala u otra composicion de
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jueces de la misma jurisdiccidn; a menos que no exista otra jurisdiccion
del mismo grado y categoria.

27. Laleynudm. 1494-47 que instituye la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, dispone
en su articulo 60, parrafo Ill, aln vigente en este aspecto, en caso de casacion
con envio, el tribunal estarad obligado, al fallar nuevamente el caso,
a atenerse a las disposiciones de la Suprema Corte de Justicia en los
puntos de derecho que hubiesen sido objeto de casacion; articulo que
ademas en el parrafo V indica que en el recurso de casaciéon en materia
contenciosa administrativa no hay condenacién en costas, lo que aplica
en el caso.

V. Decision

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de conformidad con la
Constitucidon de la Republica, la norma legal aplicada al caso, la doctrina
jurisprudencial observada y sobre la base de los motivos expuestos, dicta
por autoridad y mandato de la ley la siguiente decisidn:

FALLA

UNICO: CASA la sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00192 de fecha 10
de marzo de 2023 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Admi-
nistrativo, cuyo dispositivo ha sido copiado en parte anterior del presente
fallo y envia el asunto a la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landron, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y el que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-SS-24-1099

Sentencia impugnada: Primera Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional, del 25 de enero de
2024.

Materia: Penal.

Recurrentes: Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero.

Abogado: Denny Concepcion.

Recurridos: Marisol Cuevas Cuevas de Martinez y compartes.

Abogado: Juan Maria Amparo de Leon.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez
Mena, presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez,
Maria G. Garabito Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco, miembros;
asistidos del secretario general, en la sala donde celebra sus audiencias,
hoy 30 de septiembre de 2024, afos 181° de la Independencia y 162°
de la Restauracién, dicta en audiencia publica, como corte de casacion, la
siguiente sentencia:

1. Antecedentes. Descripcion de la sentencia recurrida. Exposicion
sumaria. Puntos de hecho

1.1. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sido apoderada
de los recursos de casacion interpuestos por Carlos Alberto Martinez
Evangelista, dominicano, mayor de edad, no porta cédula de identidad
y electoral, con domicilio en la calle Respaldo Las Américas, num. 2
parte atras, barrio Don Quijote, sector Simén Bolivar, Distrito Nacional,
actualmente recluido en la Penitenciaria Nacional La Victoria; y Daniel
Peguero, dominicano, mayor de edad, no porta cédula de identidad
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y electoral, con domicilio en la calle Respaldo Las Américas, num. 2
parte atras, barrio Don Quijote, sector Simon Bolivar, Distrito Nacional,
actualmente recluido en la Penitenciaria Nacional La Victoria, imputados
y civilmente demandados, contra la sentencia penal nim. 501-2024-
SSEN-00009, dictada por la Primera Sala de la Camara Penal de la
Corte de Apelacion del Distrito Nacional el 25 de enero de 2024, cuyo
dispositivo copiado textualmente, se expresa de la manera siguiente:

PRIMERO: Rechaza el recurso de apelacién interpuesto en fecha
siete (7) del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023),
por los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro y
Daniel Peguero (a) Piloto, a través de su abogada Denny Concepcion,
defensora publica, contra la sentencia nim. 249-04-2023-SSEN-00096,
de fecha treinta y uno (31) del mes de mayo del afio dos mil veintitrés
(2023), dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de la Camara Penal
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, por los motivos
expuestos en el cuerpo de la presente decision. SEGUNDO: Confirma en
todas sus partes la sentencia recurrida Sentencia nium. 249-04-2023-
SSEN-00096, de fecha treinta y uno (31) del mes de mayo del aflo dos
mil veintitrés (2023), dictada por Segundo Tribunal Colegiado de la
Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional,
cuyo dispositivo se encuentra copiado en otra parte de esta decision,
por ser justa, y reposar en derecho. TERCERO: Exime el pago de las
costas penales, causadas en grado de apelacion, por los motivos antes
expuestos. CUARTO: Ordena notificacion de la presente decision al Juez
de la Ejecucion de la Pena de la jurisdicclon correspondiente. QUINTO:
Ordena a la secretaria de esta Primera Sala de la Camara Penal de
la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, realizar las notificaciones
correspondientes a las partes, quedaron citados a comparecer a lectura
de esta sentencia, mediante el auto num. 501-2023-TAUT-00259, de
fecha veintiocho (28) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),
fecha en la que fue prorrogada por asuntos relativos a la deliberacion,
para el veinticinco (25) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024),
toda vez que, la presente sentencia estd lista para su entrega a las
partes comparecientes y convocadas. [Sic].

El Segundo Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional, dict la sentencia num. 249-04-
2023-SSEN-00096, el 31 de mayo de 2023, mediante la cual declara
a Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero, culpables
del crimen de asociacién de malhechores robo agravado, homicidio
voluntario y porte, tenencia y uso ilegal de armas de fuego, hechos
previstos y sancionados conforme lo dispuesto en los articulos 265,
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260, 379, 386-2, 295 v 304 del Cdédigo Penal dominicano, asi como
de violar los articulos 66 y 67 de la Ley num. 631-16, en perjuicio de
Erick Deyby Martinez Romero y Rubén Dario Martinez Santana (occiso),
y en consecuencia los condena a treinta (30) afios de prisién, a ser
cumplidos en la Penitenciaria Nacional de La Victoria; ademas, acogio la
constituciéon en actor civil y condena a los procesados al pago de la suma
RD$3,500,000.00, a favor de los sefiores, Marisol Cuevas de Martinez,
Mariela Martinez Minaya, Carol Yadira Martinez Ventura y Erick Deyby
Martinez Romero, distribuidos de la modalidad siguiente: quinientos
mil (RD$500,000.00) pesos, a favor de Erick Deyby Martinez Romero;
un millén (RDS1,000,000.00), en favor de Mariela Martinez Minaya;
un millén (RD$1,000,000.00) a favor de Carol Yadira Martinez Ventura,
en calidad de hijas del sefior Rubén Dario Martinez Santana (occiso); y
un millén (RD$1,000,000.00), en favor de la sefiora Marisol Cuevas de
Martinez, en calidad de esposa del mismo, como justa reparacion por
los dafios y perjuicios sufridos, a consecuencia de la acciéon cometida
por los imputados.

1.3. El Lcdo. Juan Maria Amparo de Ledn, actuando en nombre y represen-

tacion de Marisol Cuevas Cuevas de Martinez, Mariela Martinez Minaya,
Carol Yadira Martinez Ventura y Erick Deyby Martinez Romero, depositd
un escrito de defensa en la secretaria de la Corte a qua el 16 de abril
de 2024.

1.4. Mediante la resolucion nim. 001-022-2024-SRES-01195, emitida por

esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia el 14 de agosto
de 2024, fue admitido el recurso de casacion interpuesto por Carlos
Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero, y fue fijada audiencia
publica para el dia 3 de septiembre de 2024, fecha en que las partes
procedieron a exponer sus conclusiones y fue diferido el fallo para ser
pronunciado en una préxima audiencia, produciéndose la lectura en el
dia indicado en el encabezado de esta sentencia.

1.5. En la audiencia arriba indicada comparecieron los abogados del recu-
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rrente, del recurrido, y el representante del Ministerio Publico.

1.5.1. Oida a la Lcda. Denny Concepcién, defensora publica, en repre-
sentacion de Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero,
parte recurrente en el presente proceso, concluir de la manera
siguiente: Primero: En cuanto al fondo del presente recurso,
vamos a solicitar que esta honorable sala, declarar con lugar el
mismo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 427 numeral
2, proceda a dictar sentencia directa del caso, conforme a la
ponderacidn y valoracidn de los elementos de pruebas presentados
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y a los hechos que seran fijados por los jueces, y procedan a
dictar sentencia absolutoria en favor y provecho de los ciudadanos
Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero. Segundo:
De manera subsidiaria y sin renunciar a nuestras pretensiones
principales, si esta honorable Segunda Sala no acoge nuestro
petitorio principal, proceda a ordenar la celebracion total de un
nuevo juicio. Tercero: Que las cosas sean declaradas de oficio
por estar asistido por la defensa publica.

1.5.2. Lcdo. Juan Maria Amparo de Ledn, en representacién de Marisol
Cuevas Cuevas de Martinez, Mariela Martinez Minaya, Carol Yadira
Martinez Ventura, Erick Deyby Martinez Romero y Ruth Maria
Martinez Cuevas, parte recurrida en el presente proceso, concluir
de la manera siguiente: Primero: Que tengais a bien en cuanto
a la forma, acoger el presente recurso de casacién por estar
elaborado conforme a las normas procesales vigentes. Segundo:
En cuanto al fondo, que se rechacen las conclusiones vertidas
en el presente recurso de casacion por la parte recurrente, por
incoherentes, improcedentes, mal fundadas y logicidad y por
carencia de pruebas. Tercero: Que se ratifique en todas sus partes
la sentencia penal marcada con el num. 501-2024-SSEN-00009,
emitida por la Primera Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacidon del Distrito Nacional.

1.5.3. Lcda. Ana Burgos, procuradora adjunta a la procuradora
general de la Republica, en representacion del Ministerio Publico,
concluir de la manera siguiente: Unico: Que sea rechazada la
casacion procurada por los procesados Carlos Alberto Martinez
Evangelista y Daniel Peguero, ambos contra la sentencia penal
num. 501-2024-SSEN-00009, dictada por la Primera Sala de la
Camara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional el 25
de enero de 2024, ya que, contrario a lo aducido por esto en la
motivacion exhibida en la sentencia impugnada, se evidencia que
la corte subsume las comprobaciones de hechos ya fijadas por el
tribunal de primer grado, asi como la certeza alcanzada por los
jueces de la apelacidn, sobre la licitud y correcta valoracién de
las pruebas que determinaron las conclusiones que pesan en su
contra, y maxime que fueron respetados los derechos y reglas
fundamentales del proceso, lo cual incluye las garantias a la
que se contrae el articulo 69 de la Constitucidon dominicana, sin
verificarse inobservancia o arbitrariedad que puedan dar lugar a
la instancia del recurso impetrado.

Vistas la Ley nium. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales
y procedimientos administrativos del Poder Judicial. G. O., nim. 11076 del
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29 de julio de 2022; vy la resolucion num. 748-2022, dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia el 13 de octubre de 2022, que aprueba el
reglamento para su aplicacion.

La presente sentencia fue votada, en primer término, por la magistrada
Nancy I. Salcedo Fernandez, a cuyo voto se adhirieron los magistrados
Francisco Antonio Jerez Mena, Fran Euclides Soto Sanchez y Francisco
Antonio Ortega Polanco. Cuenta con el voto salvado de la magistrada Maria
G. Garabito Ramirez.

II1.

Medio en que se fundamenta el recurso de casacion

2.1. Los recurrentes Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero,
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proponen el medio de casacion siguiente:

Unico Medio: (articulo 426.3), inobservancia de disposiciones de
orden legal que conllevan a una sentencia manifiestamente infundada,
violacién de los articulos 21, 24, 172, 333, 339 y 341 del Cdédigo Procesal
Penal), la Constitucién de la Republica en su articulo 69 numerales 9
y 10 y la Convencidon Americana de Derechos Humanos en su articulo
8.2.h.

2.1.1. En el desarrollo del Unico medio de casacidon los recurrentes

Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero, alegan en
esencia lo siguiente:

[...] en el caso de la especie los ciudadanos Carlos Alberto
Martinez Evangelista y Daniel Peguero, denunciaron tres medios
recursos ante la Corte a qua, en el cual se establece la a) errénea
valoracion de las pruebas y en la determinacion de los hechos, y
b) violacion a la ley por inobservancia de los articulos 14, 172, 333
y 338 del Cédigo Procesal Penal; un segundo medio que gira en
torno violacién de la ley por errénea subsuncién de los hechos en
el derecho, al calificar los hechos imputados como asociacién de
malhechores para cometer robo, homicidio voluntario y violacién a
la Ley 631-16; y un tercer medio que es en lo relativo a la falta de
motivacién de la sentencia en cuanto a la pena impuesta (articulos
24 y 339y 417.2 del Cddigo Procesal Penal y 40.16 de la Constitu-
cién dominicana. [...] De los escuetos argumentos acompafiados
por criterios doctrinales y jurisprudenciales argiidos por la Corte
a qua, se evidencia que estamos ante una sentencia carente de
una motivacién razonada, toda vez que, la alzada practicamente
se adhiere a las motivaciones del tribunal de primer grado sin dar
razones del porque comparte los mismos fundamentos que forman
de manera integra los vicios denunciados por los recurrentes. El
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accionar de la Corte a qua evidencia que obvio que el derecho a
un doble grado de jurisdiccion debe garantizar el derecho a un
recurso efectivo y a realizar un analisis integral de la sentencia
impugnada y en el caso de |la especie, las motivaciones dadas por
la alzada no constituyen una justificacion suficiente para el rechazo
de los medios de impugnacién planteados por los recurrentes,
pues, en el caso de la especie, la Corte a qua se limita a adherirse
a lo establecido por el tribunal de primer grado.

III. Motivaciones de la corte de apelacion

3.1. Para decidir como lo hizo, la Corte a qua dio por establecido, en sintesis,
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lo siguiente:

[...] En ese orden, esta alzada procede al analisis de los vicios argliidos,
haciendo un resumen de los medios planteados y descritos en otra
parte de la presente decision, en el cual los recurrentes, argumentan
en su primer medio que el Tribunal a quo incurrié en un error en la
valoracion de las pruebas y la determinacion de los hechos puntuali-
zando que de los testimonios de los testigos escuchados en el tribunal
de juicio como el del sefior Erick Deyby Martinez Romero, dominicano,
mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral num.
402-3564592-2; sefior Erizon Miguel Nufez, titular de la cédula de
identidad y electoral num. 402-2706763-5; la sefiora Prysley Camila
Landestoy Lara, titular de la cédula de identidad y electoral num.
402-1121329-9; sefiora Scarlett Altagracia Arias Suriel, titular de la
cédula de identidad y electoral num. 001-1736172-5; sefior Nelson
Miguel Martinez Mercedes, cédula de identidad y electoral num. 001-
1304991-0, agente de la Policia Nacional, adscrito a la Direccion General
de Investigaciones Criminales (Dicrim); y el sefior Ange/ Miguel Saldafia
Castro, cédula de identidad y electoral nim. 402- 2372939, agente de
la Policia Nacional, adscrito al Departamento de Homicidios, indicando
los recurrentes que no se realicé una correcta valoracion de estos
medios de prueba, destacando lo siguiente: "De la ponderacion realizada
por el Tribunal a quo podemos observar que este no realicé una valo-
racion de los elementos de pruebas de conformidad con las reglas de
la sana critica racional, toda vez, que se limitan a establecer en relacion
a la prueba testimonial, fragmentos de lo narrado por los testigos y de
los demas elementos probatorios establecen forma correcta de obten-
cidén e incorporacion al proceso; sin embargo, no analizan el contenido
de cada uno de esos testimonios de forma individual y luego de manera
conjunta con los demds elementos probatorios. Esto se debe a que, si
analizamos las declaraciones del sefior Erick Deivy, vemos que este
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dijo que se quedd frizado, que pudo reconocer al imputado Carlos
Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro, porque en el forcejeo con
el hoy occiso se le bajé la mascara y un gorro que tenia puesto, pero,
resulta que esta aseveracion se contradice mds adelante en su mismo
testimonio al establecer este que lo reconoce por su mirada y porque
este se levanté el gorro y se le vio lacara entera”. Continta exponiendo
en su escrito recursivo que el testimonio del sefior Erick Deyby Martinez
Romero, no fue valorado de forma conjunta con el acta de reconoci-
miento de personas por fotografias, ya que el testigo no indica haber
podido observar el rostro de la persona que lo ataco, sino que reitera
qgue lo reconoce por su mirada, que la mirada no se olvida. En conso-
nancia a lo anterior, la parte recurrente también objeto las declaraciones
de los agentes policiales actuantes en la investigacion del hecho, en
virtud de que los mismos establecieron que la identificacion de los
imputados fueron realizadas gracias a informaciones suministradas por
fuentes de entero crédito, no asi por reconocimientos realizados por
la victima y personas que presenciaron los hechos, es decir, previo a
la realizacion de los reconocimiento, por otra parte cuestiona la vera-
cidad de los testimonios de los sefiores Erizon Miguel Nifiez, ya que
este se encontraba fuera del taller, de espaldas y preparando una
hookah, mientras que indica que la sefiora Prysley Camila Landestoy
Lara, realiza un testimonio contradictorio ya que indica que pudo ver
al imputado Daniel Peguero (a) Piloto, que tenia rayas en las cejas,
cuando paso en la motocicleta y posteriormente pudo reconocer al
sefior Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro, ya que se
encontraba dentro del taller cuando llego el imputado. En respuesta al
medio planteado, esta alzada ha examinado la decisién impugnada, en
lo concerniente a lo aducido por la parte recurrente, respecto del
testimonio de la victima, querellante y actor civil Erick Dayvy Martinez
Romero, el cual a su parecer no fue valorado de manera conjunta con
las demas pruebas del proceso, conforme a lo indicado precedente-
mente, las declaraciones del testigo-victima fueron manifestadas de
forma coherentes y corroboradas por los demas testigos directos y
referenciales asi como por las pruebas periciales siguientes: a) Informe
de autopsia judicial num. SDO-A-0485-2022, de fecha veintiuno (21)
de mayo del afio dos mil veintidés (2022), instrumentada por los
médicos forenses del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif),
Dres. Esther Alcantara y Fidencio Pérez Ogando; en cual se hace constar
libre de toda duda que la causa de muerte de la victima hoy occiso
sefior Rubén Martinez Santana, se debid a herida por proyectil de arma
de fuego con entrada en cara anterior, tercio superior del muslo iz-
quierdo y salida en cuadrante inferointerno del gluteo izquierdo,
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cumpliendo este medio de prueba, con las prerrogativas del articulo
217 del Cédigo Procesal Penal, por cuanto reviste credibilidad, haciendo
fe publica de su contenido, sin que sea sometida prueba en contrario.
Esta alzada verifica ademas que el Informe técnico pericial (anexo dos
CD blanco, num. 5980), de fecha veinticuatro (24) de junio del afo
dos mil veintidés (2022) realizado por el Lcdo. Juan de Dios Diaz Ra-
mirez, P.N., Técnico Analista Forense Digital, corrobora los testimonios
de la victima/testigo Erick Deyby Martinez Romero y la testigo Prysley
Camila Landestoy Lara, sobre la descripcién de los imputados y como
se encontraban vestidos al momento del hecho, el cual establece: “"El
analista forense digital, establecié como conclusiones del referido in-
forme, lo siguiente: “[...] se puede visualizar a dos personas de sexo
masculino, ambos vistiendo un abrigo con capucha que cubre la parte
de su cabeza y uno de ellos tiene una mascarilla que cubre parte de s
rostro y una gorra, la otra persona cubre su rostro presumiblemente
con un pedazo de tela, los cuales van a bordo de una motocicleta y se
desplaza por diferentes angulos de deferentes camaras, donde en un
momento determinado se le visualiza salir a alta velocidad y después
se aprecia a varias personas de sexo masculino y femenino desplazarse
en direccion a donde estaban dichas personas”. (pagina 38, numera
55 de la sentencia de marras). Por lo que ubica a los imputados en
tiempo y espacio en el lugar del hecho, segun pudo ser corroborado
por los testigos previamente establecidos. Asimismo en la pagina 39,
numeral 58 de la decision impugnada analiza lo siguiente: “"En ese
sentido, si bien es cierto que este informe pericial establece que debido
a la baja calidad de las imagenes filmicas y al hecho de que los agresores
utilizan vestimentas que cubren todo su cuerpo no fue posible apreciar
con claridad las caracteristicas general de los mismos, no menos cierto
es que los imputados fueron identificados por la victima/testigo Erick
Deyby Martinez Romero y la testigo Prysley Camila Landestoy Lara,
quienes afirman que durante el forcejeo a Carlos Alberto Martinez
Evangelista (a) El Negro, se le bajé la capucha, en tanto que, respecto
a Daniel Peguero (a) Piloto, la testigo Prysley Camila Landestoy declaré
gue lo reconocioé porque antes de pasar el hecho este imputado habia
transitado frente a la casa en donde se encontraba y que por demas
lo reconocié por las rayas que el mismo tenia en las cejas”. Analisis
con la cual esta sala se encuentra conteste con la valoracion que hizo
el Tribunal a quo del testimonio de la victima, querellante y actor civil
Erick Deyby Martinez Romero, ya que el tribunal pudo constatar que
el mismo aport6 un testimonio coherente y detallista que se circunscribe
con logicidad por lo que se le otorgd credibilidad ante el cuadro I6gico
de sus manifestaciones respecto al caso concreto de cémo se suscitaron
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los hechos; y porque el tribunal no percibié ni ha percibido ningun
indicio de que nos encontramos ante el escenario de una incriminacion
falsa, ni animadversion en contra de los imputados Carlos Alberto
Martinez Evangelista (a) El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto. Es por
eso que es importante destacar, que la declaracion de la victima
constituye un elemento de prueba idéneo para poder destruir la pre-
suncién de inocencia, el tribunal a quo pudo verificar que las pruebas
testimoniales presentadas por la acusacion, resultaron ser suficiente,
con las cuales fueron corroborados los demas elementos probatorios,
qguedando establecido de forma contundente que los imputados Carlos
Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro, y Daniel Peguero (a) Piloto
comprometieron su responsabilidad penal y fue destruida la presuncion
de inocencia que le revestia; conforme a los articulos 172 y 333 del
Cddigo Procesal Penal, al valorar de forma minuciosa cada uno de los
elementos de pruebas, segun las reglas de la I6gica, los conocimientos
cientificos y las maximas de experiencia, salvaguardando el derecho
de defensa de las partes, la tutela judicial efectiva y el debido proceso
de ley, conforme a los preceptos constitucionales, procediendo rechazar
el primer medio recursivo. En ese mismo orden de pensamiento nuestra
Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado en reiteradas jurispru-
dencias enumerando cuales son los medios de prueba que sirven para
fundamentar una decisién, ajustandose al caso en concreto, los si-
guientes: [...] como se pudo apreciar en la sentencia objeto del presente
proceso, en que el Tribunal a quo cumplié con su obligacidn de ponderar
las pruebas, y examinando su contenido armdnicamente, conforme lo
dispone la sana critica razonada plasmada en la norma procesal penal
y exigida a los juzgadores al momento de valorar los elementos pro-
batorios incorporados en juicio, es decir, se cumplid con la exigencia
de la racionalidad, siendo bien estructurada en sus razonamientos, lo
salvaguarda los derechos a la tutela judicial efectiva y al debido proceso
de ley. El segundo medio presentado versa en la errénea subsuncion
de los hechos en el derecho al calificar los hechos de los imputados en
lo referente a los arts. los articulos 265, 266, 379, 386-2, 295 y 304
del Cédigo Penal dominicano y violacién de la Ley 631-16, en sintesis:
[...] En cuanto a este aspecto, el tribunal de Primer grado dejé clara-
mente establecido en sus motivaciones la configuracion de los tipos
penales endilgados a los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista
(a) El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto, al hacer un anélisis de la ti-
picidad, estableciendo la culpabilidad por violacién a los articulos 265,
266, 379, 386-2, 295 y 304 del Cédigo Penal dominicano; al determi-
narse que los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El
Negro y Daniel Peguero (a) Piloto, cometieron los hechos que les fueron
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imputados, en lo relativo a la asociacién de malhechores para cometer
los delitos de robo agravado, homicidio voluntario y porte, tenencia y
uso ilegal de armas de fuego, de manera conjunta y una tercera persona
el sefior imputado Willy Silvestre Moris (a) Wily, se asociaron para
cometer robo en perjuicio de la victima Erick Deyby Martinez Romero
haciendo uso de arma de fuego, con las cuales posteriormente dieron
muerte al Sargento Mayor Rubén Dario Martinez Santana, P.N. hecho
ocurrido en fecha 19 de mayo del afio 2022, siendo aproximadamente
las 3:00 p.m., en la calle Peravia, en las afueras del taller Martinez,
sector 24 de Abril, Distrito Nacional, tal y como lo establecid el Tribunal
a guo en sus motivaciones; advierte esta alzada que del andlisis del
presente caso, las circunstancias que lo rodean como se establece en
lo expresado anteriormente, producto de la valoracién armodnica de las
pruebas, al reunirse los elementos constitutivos del robo, del homicidio
y de la asociacion de malhechores, asi como del uso de un arma de
fuego para la cual los imputados hoy recurrentes no cuentan con registro
de armas de fuego en el Ministerio de Interior y Policia; por lo que,
esta Alzada no verifica el vicio argiido en el segundo medio invocado
por el recurrente, procede rechazar el mismo. En cuanto al tercer medio,
la parte apelante lo fundamenta en falta de motivacién de la sentencia
en cuanto a la pena impuesta (articulos 24 y 339 y 417.2 del C.P.P. y
40.16 de la Constitucion dominicana). Los jueces estan obligados a
motivar en hecho y en derecho sus decisiones, mediante una clara y
precisa indicacion de la fundamentacion. La simple relacién de los
documentos del procedimiento ola mencién de los requerimientos de
las partes o de férmulas genéricas no reemplaza en ningtn caso, in-
dicando en su escrito lo siguiente: [...] Que respecto a lo referido
anteriormente, compartimos el criterio jurisprudencial de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia, que establece lo siguiente: [...]
en este sentido, los criterios para la aplicacion de la pena no son limi-
tativos y el juzgador no esta compelido a explicar de forma detallada
el criterio o los criterios tomados en cuenta, siendo suficiente que
explique los motivos que justifican la aplicacion de la pena impuesta,
como lo hizo el tribunal de grado en sus motivaciones, en tal virtud,
procede su rechazo. Por todos los motivos que anteceden, esta alzada
tiene a bien establecer que el Tribunal a quo dejo claramente fundada
la situacion juridica del proceso, con lo que se revela que los agravios
en los tres motivos invocados por la defensa de los imputados en su
escrito de accion recursiva no se corresponden con la realidad conferida
en la decision impugnada, ademas de que no se configuran ninguna
de las causales enumeradas por el articulo 417 del Cédigo Procesal
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Penal, modificado por la Ley num. 10-15, de fecha 10 de febrero de
2015, por lo que procede su rechazo. [Sic].

Consideraciones de la Segunda Sala. Exposicion sumaria.
Puntos de derecho.

Los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero,
fueron declarados culpables de haberse asociado para cometer robo
agravado, homicidio voluntario y porte, tenencia y uso ilegal de armas
de fuego, hechos previstos y sancionados en los articulos 265, 260,
379, 386-2, 295 y 304 del Cédigo Penal dominicano, asi como de violar
los articulos 66 y 67 de la Ley nim. 631-16, en perjuicio de Erick
Deyby Martinez Romero y Rubén Dario Martinez Santana (occiso),
razdn por la cual fueron condenados a cumplir 30 afos de reclusion en
la Penitenciaria Nacional de La Victoria; también fueron condenados
conjuntamente con el imputado Willy Silvestre Moris (a) Wily, al pago
de una indemnizacién ascendente a la suma de tres millones quinientos
mil pesos dominicanos (RD$3,500,000.00), a favor de los sefiores,
Marisol Cuevas de Martinez, Mariela Martinez Minaya, Carol Yadira
Martinez Ventura y Erick Deyby Martinez Romero, distribuidos de la
modalidad siguiente: quinientos mil (RD$500,000.00) pesos, a favor de
Erick Deyby Martinez Romero; un millén (RD$1,000,000.00), en favor
de Mariela Martinez Minaya; un millén (RD$1,000,000.00), a favor de
Carol Yadira Martinez Ventura, en calidad de hijas del sefior Rubén
Dario Martinez Santana (occiso); y un millén (RD$1,000,000.00), en
favor de la sefiora Marisol Cuevas de Martinez, en calidad de esposa
del mismo, como justa reparacion por los dafios y perjuicios sufridos,
a consecuencia de la accidn cometida por estos; decisidn que fue
confirmada por la corte de apelacién.

Para una mayor comprension del proceso, resulta oportuno destacar
que el tribunal de primer grado establecié como hechos ciertos luego
de la valoracion realizada a las pruebas, documentales, periciales,
audiovisual y material, concatenadas de manera armonica con las
pruebas testimoniales, las cuales corroboran la version suministrada por
los testigos aportados por el Ministerio Publico en virtud de que cada
uno de los detalles expuestos en sus declaraciones ha sido sustentada
en otros medios probatorios presentados, quienes han sefalado a
los procesados de manera categoérica e irrefutables ubicandolos de
manera unanime en cuanto al modo y tiempo en el lugar de los hechos,
quedando claramente establecido de forma fehaciente y contundente
la participacién de los procesados Carlos Alberto Martinez Evangelista,
Daniel Peguero (a) Piloto y Willy Silvestre Moris (a) Wily, como aquellos

Indice Alfabético Contenido



4.3.

4.4,

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

qgue en fecha 19 de mayo 2022, mientras Erick Deybi Martinez Romero
se encontraba en el taller de mecanica de su tio ubicado en el barrio
24 de Abril de la calle Peravia, lugar al que se presentaron Daniel
Peguero (a) Piloto y Carlos Alberto Martinez Evangelista a bordo de
una motocicleta, este ultimo con un arma de fuego en las manos entro
a dicho taller y le sustrajo una cadena de color amarillo, procediendo
posteriormente a dispararle al sefior Rubén Dario Martinez Santana,
quien trato de detener a este procesado mientras cometia el hecho,
provocandole heridas que le ocasionaron la muerte, a saber herida
por proyectil de arma de fuego con entrada en cara anterior, tercio
superior del muslo izquierdo y salida en cuadrante inferointerno del
gluteo izquierdo?.

En su recurso de casacion, los recurrentes aluden, de manera general
que la decisién impugnada contiene escuetos argumentos acompafados
por criterios doctrinales y jurisprudenciales argliidos por la Corte a qua,
se evidencia que estamos ante una sentencia carente de una motivacion
razonada, toda vez que, la alzada practicamente se adhiere a las
motivaciones del tribunal de primer grado sin dar razones del porque
comparte los mismos fundamentos que forman de manera integra los
vicios denunciados por los recurrentes; por lo que, las motivaciones
dadas por la alzada no constituyen una justificacién suficiente para el
rechazo de los medios de impugnacion planteados por los recurrentes.

Esta corte de casacién al proceder al estudio de la decision emitida por
la Corte @ gqua, advierte que los vicios que fueron denunciados ante
ella en los 3 medios presentados por los ahora recurrentes no fueron
advertidos en la decisién impugnada, razoén por la cual procedié con
el rechazo del recurso de apelacion del cual se encontraba apoderada;
y contrario a sus alegatos, la jurisdiccion de apelacién aprecid, en
su justo alcance, los motivos dados por el tribunal de primer grado,
basados en las pruebas aportadas por el érgano acusador, quedando
establecido que conforme los elementos probatorios que fueron
valorados y debidamente sometidos al contradictorio; se determind
sin lugar a dudas, las causales que conllevo a la conclusién de dictar
sentencia condenatoria conforme a los preceptos fijados en el articulo
338 del Cédigo Procesal Penal, lo cual fue ratificado por la Corte a qua;
rechazo con el cual esta conteste esta corte de casacion.

4.5, Ha sido criterio constante de la corte de casacion, que para una decision
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jurisdiccional estimarse como debidamente motivada y fundamentada

Véase fundamento nim. 76, pag. 43 de la sentencia de primer grado.
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no es indispensable que la misma cuente con una extension determina-
da, sino que, en sus motivaciones sean resueltos los puntos planteados
0 en controversia®, como ocurrio en la especie, donde se aprecia que la
Corte a qua, sin uso de abundantes razonamientos, examino las quejas
de las parte recurrentes y procedié a desestimarlas por no hallar vicio
alguno en el fallo.

Conforme lo aqui juzgado conviene destacar que no es atribucion
de la corte de apelacion realizar un nuevo juicio de valoracién a los
elementos de pruebas como pretende el recurrente, sino verificar si real
y efectivamente fueron apreciadas de manera correcta las mismas y si la
decisién adoptada por el tribunal juicio es la consecuencia directa de ese
analisis?®, tal como sucedio6 en la especie; por consiguiente, desestima
las quejas analizadas, por carecer de fundamento y base legal.

En cuanto a la sancién que le fue impuesta los recurrentes ha sido
criterio de la Suprema Corte de Justicia que la pena ademas de ser
justa tiene que ser (til para alcanzar sus fines; [...] que el juzgador
puede determinar o individualizar la sancién aplicable con arreglo
a los principios constitucionales de legalidad, proporcionalidad y
razonabilidad; que la funcién esencial del principio de proporcionalidad
es que las decisiones adoptadas por los jueces se sujeten al mismo,
consolidado en la Constitucién, articulo 74, como uno de los principios
de aplicacién de los derechos y garantias fundamentales de las partes
en litis*®; por lo que, al verificar que la sancidén impuesta se encuentra
debidamente motivada y fueron tomados en consideracion los criterios
establecidos en el articulo 339 del Cddigo Procesal Penal.

Es oportuno sefialar que la necesidad de motivar las sentencias se
constituye en una garantia fundamental del justiciable y una obligacion
de inexcusable cumplimiento por parte de los juzgadores, que se deriva
del contenido de las disposiciones claras y precisas del articulo 24 del
Cddigo Procesal Penal, lo cual es el corolario en el que se incardina lo
que se conoce como un verdadero Estado Constitucional de Derecho,
cuyo Estado debe justificar sus actos a través de los poderes publicos,
como lo es en este caso el Poder Judicial, de ahi que los érganos
jurisdiccionales tienen la indeclinable obligacidon de explicar en sus
sentencias a los ciudadanos las causas y las razones que sirven de

Sentencia nim. SCJ-SS-23-0366 de fecha 31 de marzo de 2023, Segunda Sala, SCJ.

Sentencia num. 34 del 26 de febrero de 2021, Segunda Sala, SCJ. Criterio reiterado en sentencia num. SCJ-
SS-24-0262 del 29 de febrero del 2024, rcte. Gregory Guzman.

Sentencia nim.SCJ-SS-23-1595 del 29 de diciembre del 2023, rcte. Luis David Bariento Caraballo o Luis David
Caraballo Mena, Segunda Sala, SCJ.
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soporte juridico a un acto grave como lo es la sentencia; de manera
pues, que cualquier decisidén jurisdiccional seria un acto arbitrario
si no se explican los argumentos demostrativos de su legalidad; en
consecuencia, el mas eficaz de los antidotos contra la arbitrariedad es
el de la motivacion.

4.9. En esa linea discursiva, es conveniente destacar que por motivacion hay

que entender aquella en la que el tribunal expresa de manera clara y
ordenada las cuestiones de hecho y derecho que sirvieron de soporte
a su sentencia, o en otros términos, en la que el juez o los jueces
explican las razones juridicamente validas o idéneas para justificar
su decision, expuesta dicha argumentacion de manera comprensible
para la ciudadania, por cuestiones que, ademas de juridicas, sirvan de
pedagogia social para que el ciudadano comprenda el contenido de la
decisidn; en el caso, la sentencia impugnada, lejos de estar afectada de
un déficit de fundamentacion, como erréneamente alega el recurrente,
la misma cumple palmariamente con los patrones motivacionales que
se derivan del articulo 24 del Cddigo Procesal Penal.

4.10. En conclusion, al no existir las violaciones argliidas por los recurrentes

VI.

6.1.

148

Carlos Alberto Martinez y Daniel Peguero en contra de la sentencia
impugnada, la cual, al estudio de esta alzada fue dictada con apego
a los canones convencionales, constitucionales y legales, procede
rechazar el recurso de casacion analizado de conformidad con las
disposiciones del articulo 427.1, modificado por la Ley nim. 10-15 del
10 de febrero de 2015.

De las costas procesales

Sobre la cuestién de las costas, por disposicion del articulo 246 del
Caddigo Procesal Penal, toda decisién que pone fin a la persecucién penal,
la archive, o resuelva alguna cuestion incidental, se pronuncia sobre las
costas procesales, las que son impuestas a la parte vencida, salvo que
el tribunal halle razon suficiente para eximirla total o parcialmente; en
virtud de la uUltima parte del texto que acaba de transcribirse, procede
eximir a los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel
Peguero del pago de las costas del procedimiento, por estar asistidos
de un defensor publico, razdn suficiente para determinar que no tienen
recursos para el pago de las mismas.

De la notificacion al juez de la ejecucion de la pena

Los articulos 437 y 438 del Cddigo Procesal Penal, modificado por la
Ley num. 10-15, mandan que copia de la presente decision debe ser
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remitida, por la secretaria de esta alzada, al juez de la ejecucion de la
pena del departamento judicial correspondiente.

VII. Dispositivo

Por los motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia,

FALLA

Primero: Rechaza el recurso de casacion interpuesto por Carlos Alberto
Martinez Evangelista y Daniel Peguero, contra la sentencia penal nam.
501-2024-SSEN-00009, dictada por la Primera Sala de la Camara Penal de
la Corte de Apelacion del Distrito Nacional el 25 de enero de 2024, cuyo
dispositivo se encuentra copiado en parte anterior de esta sentencia y, en
consecuencia, queda confirmada la decisién impugnada.

Segundo: Exime a los recurrentes del pago de las costas, por los motivos
expuestos en el cuerpo de esta decision.

Tercero: Ordena al secretario general de esta Suprema Corte de Justicia la
notificacién de la decision a las partes del proceso y al juez de la ejecucion
de la pena del Distrito Nacional.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez, Francisco Antonio Ortega
Polanco

Fundamentacion del voto salvado de la magistrada Maria G. Garabito
Ramirez

1.  Con el debido respeto y la consideracidn que merecen los compareros
magistrados que representan la mayoria en esta decision, dejamos
constancia de nuestro voto salvado de manera fundada, en virtud de
la facultad que me confiere el articulo 333 parte in fine del Cddigo
Procesal Penal.

2. En el presente caso estamos conteste con el voto de mayoria, en
el sentido de rechazar el recurso de casacidn interpuesto por los
imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero; sin
embargo, entendemos que se debid excluir la calificacidn juridica dada
al proceso relativa a la violacion de los articulos 66 y 67 de la Ley nam.
631-16, para el Control y Regulacion de Armas, Municiones y Materiales
Relacionados; por los motivos que seran expuestos mas adelante.

3. Antes de iniciar con los fundamentos que sustentan nuestro voto
particular, se ha de precisar, que el tribunal de juicio, luego de la
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valoracion de los medios de prueba, fij6 como hechos probados los
siguientes: “Que en fecha 19 de mayo de 2022, siendo aproximada-
mente las 3:00 p. m., los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista
(a) El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto, se presentaron en las afueras
del taller Martinez, ubicado en el barrio 24 de abril, Distrito Nacional,
a bordo de la motocicleta Suzuki (férmula 1), color negro, procediendo
el imputado Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro a des-
montarse de la parte trasera del referido vehiculo con arma de fuego
en manos y penetrar al lugar donde se encontraba la victima Erick
Deyby Martinez Romero compartiendo con su novia Prysley Camila
Landestoy y la joven Scarlet. Que inmediatamente el imputado Carlos
Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro, penetré dentro del referido
taller y procedié a despojar de una cadena color amarillo a la victima
Erick Deyby Martinez Romero que llevaba en el cuello, mientras que
el imputado Daniel Peguero (a) Piloto, procedia a esperarlo a bordo de
la referida motocicleta. En el momento en que el imputado Carlos Al-
berto Martinez Evangelista (a) El Negro, procedié a despojar de una
cadena color amarillo a la victima Erick Deyby Martinez Romero que
llevaba en el cuello, llegé al referido lugar el Sargento Mayor Rubén
Dario Martinez Santana, P.N., quien al percatarse de lo que sucedia
inicio un forcejeo con el imputado Carlos Alberto Martinez Evangelista
(a) El Negro, a quien en dicho forcejeo se le cayd una carterita color
negro que portaba, con un teléfono celular, marca Rio, color negro de
la compafiia claro, portando el no. 849-383-3931, procediendo este
imputado en dicho forcejeo hacer uso del arma de fuego que portaba
y realizarle varios disparos al Sargento Mayor Rubén Dario Martinez
Santana. P.N., dejandolo tirado en el pavimento e inmediatamente
emprendio la huida junto al imputado Daniel Peguero (a) Piloto. que
lo esperaba a bordo de la motocicleta, siendo todo captado por camaras
de seguridad ubicadas en el lugar de la ocurrencia de los hechos. De
inmediato el Sargento Mayor Rubén Dario Martinez Santana, PN, fue
trasladado por los presentes en el lugar hasta el hospital DR. Moscoso
Puello, donde posteriormente perdid la vida a causa de herida por
proyectil de arma de fuego con entrada en cara anterior, tercio superior
del muslo izquierdo y salida en cuadrante inferointerno del gliteo iz-
quierdo, hemorragia externa como mecanismo de la muerte. Luego de
cometer los hechos, los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista
(a) El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto se presentaron a la casa de la
sefiora Estefani Michell Martinez Evangelista, quien es hermana del
imputado Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro donde
conversando con ella en actitud nerviosa, portando un revolver y la
cadena propiedad de la victima Erick Deyby Martinez Romero en las
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manos, le dijo que le pasé un problema, manifestandole “yo estaba
haciendo una transa y le di a un tipo” y que no sabia si esa persona
estaba viva, y dejo en el lugar los abrigos que vestian al momento de
cometer los hechos, luego procedieron a macharse, todo lo cual fue
presenciado por el sefior Jean Carlos Rivas, quien es el esposo de la
referida Estefani Michell Martinez Evangelista. Luego los imputados
Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro y Daniel Peguero (a)
Piloto procedieron a entregarle la cadena color amarillo que habian
sustraido al sefior Ramdn Joel Cabrera para que este la vendiera y
posteriormente se dividieron el dinero entre ellos. Al dia siguiente de
los hechos, los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El
Negro y Daniel Peguero (a) Piloto se percataron de que los hechos
cometidos en perjuicio de Erick Deyby Martinez Romero y el Sargento
Mayor Rubén Dario Martinez Santana, P.N., habian quedado captado
las camaras de seguridad y que dichos videos se habian difundido por
redes sociales y medios de comunicacion; procedieron a enviar a la
joven Leydi Patricia Pérez Pinales novia del imputado Carlos Alberto
Martinez Evangelista (a) El Negro, a la casa de la sefiora Estefani Michell
Martinez Evangelista, donde la joven Leydi Patricia Pérez Pinales
procedié a quemar los abrigos color azul oscuro y color gris oscuro,
utilizados por los imputados, Carlos Alberto Martinez Evangelista (a)
El Negro y Daniel Peguero (a) Pilote, al momento de cometer los hechos,
y que estos habia dejado alli. Que los imputados Carlos Alberto Martinez
Evangelista (a) El Negro y Daniel Peguero (a) piloto fueron reconocidos
mediante acta de reconocimiento por fotografia por la victima Erick
Deyby Martinez Romero y su novia Pryley Camila Landestoy; asimismo
mediante inspeccion los agentes actuantes lograron colectar restos de
los abrigos quemados utilizados por estos dos imputados al momento
de la comision de los hechos, asimismo los agentes actuantes proce-
dieron a recuperar la cadena de manos del sefior Ramdn Joel Cabrera.
En fecha 21/05/2022 fueron arrestados los Carlos Alberto Martinez
Evangelista (a) El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto, y al momento del
arresto del imputado Daniel Peguero (a) Piloto se le ocupé una moto-
cicleta marca Suzuki, (formula I), modelo X100, color negro con aros
rojo, placa no. KO383036, la cual resulta ser la misma que utilizaron
para cometer los hechos y que trataron de camufiajear haciéndole un
cambio de aros y asiento, los cuales compraron el dia viernes
20/05/2020, en Repuesto Joselito, ubicado en la Av. Nicolas de Ovando,
D.N., e instalaron en un taller ubicado en la calle 6 norte de Capotillo,
D.N asiento que tenia la motocicleta en manos de Ericka Maria Belén,
quien es cufada del acusado Daniel Peguero (a) Piloto, para que esta
se los entregara a un amigo de nombre Edrian. Que posteriormente
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Willy Silvestre Mons (a) Willy Galaxi, quien fue la persona que suministré
la informacidn a los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista (a)
El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto sobre la ubicacion de la victima
Erick Deyby Martinez Romero, con la finalidad de cometer el robo en
su perjuicio ya que residia frente al lugar donde ocurrieron los hechos
y quien al momento de su arresto le fue ocupado un celular marca LG,
modelo Im-k200 4m. Imei no. 355899113711002, color azul, con un
forro transparente y un sin card de la compa#ia claro, con el no. 849-
385-4261. Que al ser analizado el celular ocupado al imputado Willy
Silvestre Mons (a) Willy Galaxi mediante autorizacién judicial no.
0012-JUNIO-2022, se extrajeron diversas fotografias entre el imputado
Willy Silvestre Mons (a) Willy Galaxi y el imputado Carlos Alberto
Martinez Evangelista (a) El Negro y entre el imputado Carlos Alberto
Martinez Evangelista (a) El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto, previo
a la ocurrencia de los hechos. Pudiendo constatarse ademas en la
referida pericia que dentro de la lista de contacto que tenia registrada
en su celular el imputado Willy Silvestre Mons (a) Willy Galaxi se en-
contraba el no. 849-383-3931 el cual corresponde al teléfono que se
le cayo en el lugar de los hechos al imputado Carlos Alberto Martinez
Evangelista (a) El Negro, registrado con el nombre de "La Voa”. Que
asi mismo se pudo verificar de la extraccion realizada al referido telé-
fono, que el imputado Willy Silvestre Moris (a) Willy Galaxi, realizé dos
llamadas a Carlos Alberto Martinez Evangelista (a) El Negro, registrado
con el nombre de “La Voa”, proximo a la hora en la que se perpetud
el robo y donde resulté mortalmente herido el Sargento Mayor Rubén
Dario Martinez Santana, P.N. Por otro lado, en fecha 23 de mayo del
afo 2022, la sefiora Jafraise Josefina Gomez esposa del imputa ya que
vivian al frente de Willy Silvestre Moris (a) Willy Galaxi entregd de
manera voluntaria la suma de diez mil pesos dominicanos (RD$10.000.00)
dinero que le habia sido entregado a esta por su esposo como parte
de la suma de dinero que le habia recibido producto de la venta de la
cadena sustraida a la victima Erick Deyby Martinez Romero.3!

Que, partiendo de los hechos probados, descritos en el parrafo que
antecede, el Segundo Tribunal Colegiado de la Cdmara Penal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional, mediante sentencia num.
249-04-2023-SSEN-00096, de fecha 31 de mayo de 2023, declaro a
los imputados Carlos Alberto Martinez Evangelista y Daniel Peguero,
culpables del crimen de asociacion de malhechores, robo agravado,

Véase Sentencia 249-04-2023-SSEN-00096, Segundo Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de Pri-
mera Instancia del Distrito Nacional, de fecha 31 de mayo de 2023.
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homicidio voluntario, porte, tenencia y uso ilegal de armas de fuego,
hechos previstos y sancionados en los articulos 265, 266, 379, 382-2,
295 y 304 del Cddigo Penal dominicano; 66 y 67 de la Ley nim. 631-
16, para el Control y Regulacion de Armas, Municiones y Materiales
Relacionados, en consecuencia, los condend a treinta (30) afos de
reclusion mayor; asimismo declaré al imputado Willy Silvestre Moris,
culpable del crimen de asociacion de malhechores y robo agravado,
tipificados y sancionados en las disposiciones de los articulos 265, 266,
379y 386, numeral 2 del Cédigo Penal dominicano, en consecuencia, lo
condend a veinte (20) afios de reclusidn mayor. En el aspecto civil fueron
condenados al pago de una indemnizacién ascendente a la suma de tres
millones quinientos mil pesos dominicanos (RD$3,500,000.00), a favor
de los sefiores Marisol Cuevas de Martinez, Mariela Martinez Minaya,
Carol Yadira Martinez Ventura y Erick Deyby Martinez Romero, como
justa reparacion por los dainos y perjuicios sufridos, a consecuencia de la
accion cometida por los imputados. La Corte a qua, tras ser apoderada
del recurso de apelacion interpuesto por los imputados Carlos Alberto
Martinez Evangelista (a) El Negro y Daniel Peguero (a) Piloto decidid
rechazar el referido recurso, confirmando la decision apelada.

Para los jueces de la jurisdiccién de juicio establecer que los imputados
violentaron las disposiciones contenidas en los articulos 66 y 67 de la
Ley num. 631-16, sobre Control y Regulacion de Armas, Municiones
y Materiales Relacionados, precisaron lo siguiente: A juicio de estas
juzgadoras, hemos podido constatar elementos caracterizadores de
la violacién en los términos arglidos por la acusacion; en ese mismo
tenor hemos podido constatar que los imputados Carlos Alberto
Martinez Evangelista y Daniel Peguero (a) Piloto, cometieron el ilicito
de tenencia, porte y uso ilegal de armas de fuego, municiones y sus
accesorios o partes de estas, configurado en los articulos 66 y 67 de
la Ley 631-16, para el Control y Regulacion de Armas, Municiones y
Materiales Relacionados, ya que ha quedado configurado en este caso
al haber sido probado el hecho cometido por este acusado, utilizando un
arma de fuego y de la cual no poseia la debida autorizacion para esos
fines, conforme las certificaciones del Ministerio de Interior y Policia,
tal como se hizo constar en las pruebas aportadas.

En ese contexto se impone destacar lo dispuesto en los articulos 66 y
67 de la Ley nium. 631-16, sobre Control y Regulacién de Armas, Mu-
niciones y Materiales Relacionados, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 66.- Delito de tenencia ilegal de armas, municiones, explosivos
y sus accesorios. Cualquier persona que sea poseedora o tenedora de
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un arma de fuego de uso civil, municiones, explosivos y sus accesorios
y otros materiales relacionados, sin tener la respectiva licencia, comete
el delito de posesidn ilegal de armas de fuego, municiones, explosivos
y sus accesorios y los demas materiales relacionados, el que serd
sancionado con una pena principal de tres (3) a cinco (5) anos de
privacion de libertad cuando se trate de armas de fuego de uso civil y de
seis (6) meses a dos (2) afios en los demas casos, asi como el decomiso
del arma y demas artefactos y al pago de una multa equivalente de
veinticinco (25) a cincuenta (50) salarios minimos del sector publico.
Parrafo I.- En los casos de las personas juridicas se les establecera al
representante legal una pena tres (3) a cinco (5) afios de privacién
de libertad y multa equivalente de veinticinco (25) a cincuenta (50)
salarios minimos del sector publico y una carta de amonestacion con
copia al expediente de registro, el que servira de justa causa para una
posterior cancelacion de la licencia de portacion o tenencia de arma de
fuego. Parrafo II.- Cualquier persona fisica que le quite la vida a otra
para cometer robo con violencia, poseyendo un arma de fuego ilegal,
sera castigada con una pena de treinta (30) a cuarenta (40) afios de
privacion de libertad. Parrafo III.- Cualquier persona fisica que para
cometer robo use un arma de fuego ilegal y con esta provoque heridas
que causen lesidon permanente, sera sancionado con una pena de veinte
(20) a treinta (30) afios de privacién de libertad. En caso de que las
heridas no causen lesidon permanente se impondra la pena de quince
(15) a veinte (20) afios de privacién de libertad. Parrafo IV.- Cualquier
persona fisica que usare un arma de fuego ilegal, cual sea su naturaleza,
para llevar a cabo un secuestro sera sancionada con una pena de treinta
(30) a cuarenta (40) afios de privacion de libertad. Parrafo V.- Las
personas que formen una asociacion de malhechores y en la misma
sean utilizadas armas de fuego ilegales, cual sea su naturaleza, seran
sancionadas con penas de veinte (20) a treinta (30) afios de privacion
de libertad. Articulo 67.- Delito de portacién y uso ilegal de armas de
fuego de uso civil o partes de estas. En los casos de las personas fisicas
que sin tener la licencia respectiva, transporten consigo cualquier arma
de fuego de uso civil o partes de ésta, municiones, explosivos y sus
accesorios y los demas materiales relacionados, o porte cualquier arma
de fuego de uso civil sin licencia, incurren en la comision del delito
de portacion y uso ilegal de armas de fuego de uso civil o partes de
éstas, municiones, explosivos y sus accesorios y los demas materiales
relacionados, o porte cualquier arma de fuego, seran sancionadas con
una pena principal de tres (3) a cinco (5) afios de privacion de libertad
cuando se trate de armas de fuego de uso civil y de seis (6) meses
a dos (2) afios en los demas casos, asi como el decomiso del arma
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o demas objetos incautados y el pago de una multa equivalente de
veinticinco (25) a cincuenta (50) salarios minimos del sector publico.
Parrafo. - Se considera agravante cualquier hecho punible en el que
el arma o los demas objetos regulados y controlados por la presente
ley hayan sido utilizados en la comision de cualquier acto delictuoso o
tentativa de éste y esos elementos deberan ser tomados en cuenta al
momento de valorar el peligro de fuga del autor, autores o complices
de tales hechos.

De la lectura de ambos articulos se infiere que, los términos “porte y
tenencia”, se refieren al acto de llevar o poseer armas, municiones,
explosivos y sus accesorios, es el acto ilegal de llevar consigo o tener
en posesion un arma de fuego sin la debida autorizacion legal; mientras
que el delito de tenencia ilegal de armas, municiones, explosivos y
sus accesorios, se refiere a la posesion o propiedad de un arma de
fuego. La persona que tiene un arma de fuego bajo su control o en su
propiedad, ya sea en su residencia, lugar de trabajo u otro lugar de
almacenamiento, puede ser considerada como tenedora del arma.

El delito de portacion y uso ilegal de armas de fuego de uso civil o partes
de estas, implica llevar consigo un arma de fuego, es decir, tenerla en
posesidn fisica y bajo control en un lugar accesible, ya sea en publico
0 en privado.

En atencidén a las precisiones expuestas, resulta pertinente destacar
que los elementos de prueba valorados, en los cuales se fundamentaron
los jueces del tribunal de primer grado para condenar a los recurrentes
por el delito de porte y tenencia ilegal de arma de fuego, son los
siguientes: 1.- Certificacion nim. DRCA-CERT-0999-2022, emitida por
el Ministerio de Interior y Policia, de fecha treinta y uno (31) de mayo
del afio dos mil veintidds (2022), a nombre de Carlos Alberto Martinez
Evangelista; y 2.- Certificacion nim. DRCA-CERT-1001-2022, emitida
por el Ministerio de Interior y Policia, de fecha seis (06) de junio del
ano dos mil veintidos (2022), a nombre de Daniel Peguero; considero,
que las mismas son insuficientes y no prueban el delito de tenencia ni
el porte ilegal de arma, ya que segun estas certificaciones cualquier
persona o ciudadano que no esté registrado en este ministerio como
usuario de un arma de fuego, automaticamente se convierte en un
infractor de la ley de armas, especificamente en cuanto a los articulos
citados.

De ahi que, somos de opinidn que el elemento material de la infraccidn
lo constituye el hallazgo en poder de la persona en cualquiera de las
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modalidades dispuestas por la ley de armas, es por ello que resulta
importante e indispensable para probar estos ilicitos la presentacidon
fisica del arma de fuego como evidencia para sustentar la acusacion
por porte o tenencia ilegal de arma de fuego, porque si no se ocupa el
arma como se configura la tenencia o el porte. ¢Puede ser acusado de
porte y tenencia ilegal de arma a un individuo que no se le ocupe la
evidencia fisica que demuestra que porta o tiene un arma? ¢éCémo puedo
verificar que la porta de manera ilegal si no tengo el arma para cotejar
en los archivos correspondientes que la posee o la porta ilegalmente?
¢Cémo constatar que el arma que “porta” o “tiene” la persona es de
la que la ley especificamente prohibe a los ciudadanos portar o tener
por su calibre, tamafio, longitud, etc.?

En esas atenciones, resulta pertinente destacar que, para determinar
la configuracion del porte ilegal de armas de fuego, resulta necesaria
la posesién o tenencia de esta, sin haber obtenido la autorizacién
correspondiente; acorde con el contenido de los citados articulos 66
y 67 de la Ley num. 631-16, sobre Control y Regulacion de Armas,
Municiones y Materiales Relacionados. Por consiguiente, luego de
examinar la sentencia impugnada, en consonancia con los medios de
prueba sometidos al debate ante el tribunal de juicio, se advierte que
no existe constancia de que a los imputados y actuales recurrentes se
les haya ocupado un arma.

A nuestro criterio, contrario a las conclusiones alcanzadas por los
tribunales inferiores y por el voto de mayoria, los medios de prueba
presentados por el érgano acusador no permiten retener, con la certeza
suficiente la configuracion de la descripcion tipica consignada en las
mencionadas disposiciones legales, toda vez que, si bien es cierto
quedd demostrado que los imputados hicieron uso de arma de fuego
para cometer los hechos endilgados, no menos cierto es, que ante el
tribunal de juicio no fue aportada ninguna evidencia que demuestre
gue al momento de que fueron arrestados se les haya ocupado ningdn
arma, aportando tan solo las certificaciones emitidas por el Ministro
de Interior y Policia; en tal virtud se precisa, que lo que la ley castiga
en los citados articulos es el porte y tenencia de un arma ilegal; por
ende, la conducta de los recurrentes no se puede subsumir en estas
previsiones normativas.

Hay que destacar que en la comision de un homicidio o cualquier otro
hecho ilicito en el que se hubiere utilizado un arma (como el caso que
ocupa nuestra atencidn), esto no significa que en adicién a esa infraccion
se deba imputar por violacién a la ley de armas por el simple hecho
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de que en la consecucion de esos ilicitos se haya manejado un arma,
pero sin que la misma exista o no aparezca; como tampoco podemos
desconocer la ocurrencia de ese hecho y que el mismo es probado por
otros elementos de prueba.

En virtud de lo antes expuesto, estimamos que, si bien las pruebas
examinadas por el tribunal de primer grado permiten establecer la
certeza probatoria para atribuir a los imputados Carlos Alberto Martinez
Evangelista y Daniel Peguero, la asociacion de malhechores, robo
agravado y homicidio voluntario, las mismas no resultan suficientes
para retener el tipo penal de porte y tenencia ilegal de armas de fuego;
ya que debe ser probada la posesién o la tenencia del arma sin la
autorizacioén requerida, es decir, que llevaban consigo o tenian en algun
lugar un arma de fuego y que la misma le fue ocupada al momento de
su arresto o posterior a ello; lo cual no acontecid en la especie; por lo
que entiendo que esta Sala debid excluir, de oficio, de la calificacion
juridica otorgada a los hechos los articulos 66 y 67 de la Ley num.
631-16, sobre Control y Regulaciéon de Armas, Municiones y Materiales
Relacionados, en razén de que en los hechos fijados y revelados en
el juicio no se configuran las circunstancias previstas en las referidas
disposiciones legales.

Firmado: Maria G. Garabito Ramirez.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe, que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente
por los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 31 DE OCTUBRE DE 2024, NUM. SCJ-S5-24-1185

Sentencia impugnada: Camara Penal de la Corte de Apelacion de La Vega,
del 14 de julio de 2022.

Materia: Penal.
Recurrente: Génesis Contreras.
Abogados: Rainieri Cabrera y Samuel Lemar Reinoso de la Cruz.

DIOS, PATRIAY LIBERTAD
REPUBLICA DOMINICANA

En nombre de la Republica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
con sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
regularmente constituida por los jueces Francisco Antonio Jerez Mena,
presidente; Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria
G. Garabito Ramirez y Francisco Antonio Ortega Polanco, miembros; asistidos
del secretario general, en la sala donde celebran las audiencias, hoy 31 de
octubre de 2024, afios 181° de la Independencia y 162° de la Restauracién,
dicta en audiencia publica, como corte de casacion, la siguiente sentencia:

Sobre el recurso de casacion interpuesto por Génesis Contreras, dominicano,
mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral nim. 047-
0217484-0, domiciliado y residente en la calle 2, detras de los bomberos,
cerca del salon Fifa y del supermercado Garcia, Zafarraya, municipio y
provincia La Vega, imputado, contra la sentencia penal nim. 203-2022-
SSEN-00244, dictada por la Camara Penal de la Corte de Apelacion del
Departamento Judicial de La Vega el 14 de julio de 2022, cuyo dispositivo
se copia mas adelante.

Oido al juez presidente dejar abierta la presente audiencia publica para
conocer del recurso de casacion y ordenar al alguacil de turno dar lectura
al rol.

Oido al alguacil de turno en la lectura del rol.
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Oido al Lcdo. Rainieri Cabrera, por si y por el Lcdo. Samuel Lemar Reinoso
de la Cruz, defensores publicos, actuando en representacion de Génesis
Contreras, parte recurrente en el presente proceso, en la lectura de sus
conclusiones.

Oido a la Lcda. Maria Ramos Agramonte, procuradora adjunta a la procuradora
general de la Republica, en representacion del Ministerio Publico, en la lectura
de sus conclusiones, en la audiencia del 8 de octubre de 2024.

Visto el escrito del recurso de casacion suscrito por el Lcdo. Samuel Lemar
Reinoso de la Cruz, defensor publico, actuando en representacién de Génesis
Contreras, depositado en la secretaria de la Corte a qua el 15 de marzo de
2023, mediante el cual fundamenta su recurso.

Visto la resolucion nim. 001-022-2024-SRES-01344, dictada por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia el 3 de septiembre de 2024,
mediante la cual se declaré admisible, en cuanto a la forma, el referido
recurso y se fijé audiencia publica para conocer los méritos de este el dia 8
de octubre de 2024, fecha en la cual las partes comparecientes concluyeron,
decidiendo la Sala diferir el pronunciamiento del fallo para una proxima
audiencia, produciéndose dicha lectura el dia indicado en el encabezado de
esta sentencia.

Visto la Ley num. 25 de 1991, modificada por las Leyes numeros 156 de
1997 y 242 de 2011.

Visto la Ley nium. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales para
los procesos judiciales y procedimientos administrativos del Poder Judicial.
G. O. nim. 11076 del 29 de julio de 2022; y la resolucidon nim. 748-2022,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el 13 de octubre de
2022, que aprueba el reglamento para su aplicacion.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia después de haber deliberado
y, visto la Constitucién de la Republica; los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los cuales la Republica Dominicana es signataria;
las decisiones dictadas en materia constitucional; las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; articulos 70, 246, 393, 394, 399,
400, 404, 418, 419, 421, 425, 426 y 427, modificado por la Ley num. 10-15
del 10 de febrero de 2015; 66, 67 de la Ley num. 631-16, para el Control y
Regulacién de Armas, Municiones y Materiales Relacionados.

La presente sentencia fue votada en primer término por el magistrado Fran-
cisco Antonio Jerez Mena, a cuyo voto se adhirieron los magistrados Nancy I.
Salcedo Fernandez, Fran Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez
y Francisco Antonio Ortega Polanco.
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En la decisién impugnada y en los documentos que en ella se refieren
son hechos constantes los siguientes:

a)

b)

Q)

En fecha 31 de mayo de 2019, el Ministerio Publico, en la persona
del Lcdo. Pedro Elias Veloz Peralta, procurador fiscal del distrito
judicial de La Vega, presentd acusacion con requerimiento de
apertura a juicio en contra de Génesis Contreras, por presunta
violacion a las disposiciones de los articulos 2, 295 y 304 del
Codigo Penal dominicano, 66, 67 y 75 parrafos I y III de la Ley
num. 631-17 para el Control y Regulaciéon de Armas, Municiones y
Materiales Relacionados, en perjuicio de Wanda Josefina Capellan
Fernandez.

Para el conocimiento de la audiencia preliminar fue apoderado el
Primer Juzgado de la Instruccidn del Distrito Judicial de La Vega,
el cual mediante resolucién de apertura a juicio nUm. 595-2019-
SRES-00405, de fecha 10 de septiembre de 2019, admitié de
manera total la acusacion presentada por el Ministerio Publico
y envié a juicio de fondo al imputado Génesis Contreras, por
presunta violacién a las disposiciones de los articulos 2, 295 y 304
del Cédigo Penal dominicano, 66, 67 y 75 parrafos Iy III de la Ley
num. 631, para el Control y Regulacion de Armas, Municiones y
Materiales Relacionados, en perjuicio de Wanda Josefina Capellan
Fernandez.

Apoderado del juicio de fondo, el Segundo Tribunal Colegiado de la
Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial
de La Vega dicté la sentencia penal nim. 970-2021-SSEN-00134,
en fecha 29 de septiembre de 2021, cuyo dispositivo copiado
textualmente dispone lo que a continuacién se consigna:

PRIMERO: Declara no culpable al ciudadano Génesis Contreras
de tentativa de homicidio y fabricacién ilegal de arma de fuego,
hechos tipificados y sancionados por las disposiciones de los
articulos 2, 295 y 304 del Cédigo Penal dominicano y 75 de la
Ley 631-16, para el Control y Regulacion de Armas y Materiales
Relacionados, por no haberse demostrado estos hechos.
SEGUNDO: Declara culpable al ciudadano Génesis Contreras
de porte y tenencia ilegal de arma de fuego, hecho tipificado y
sancionado por las disposiciones de los articulos 66, 67 de la Ley
631-16, ley para el Control y Regulaciéon de Armas, Municiones
y Materiales Relacionados, por existir elementos de prueba
suficientes que comprometen su responsabilidad penal respecto
de este tipo penal. TERCERO: Condena al ciudadano Génesis
Contreras a dos (2) afios de prisién en el Centro de Correccion y
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Rehabilitacion El Pinito La Vega. CUARTO: Ordena el decomiso
para fines de destrucciéon del arma de fuego relacionada a este
proceso. QUINTO: Ordena la remision de la presente sentencia
al juez de la ejecucion de la pena de este departamento judicial
a los fines correspondientes. SEXTO: Declara el proceso libre de
costas [sic].

En desacuerdo con la decision del Tribunal a quo, el imputado
Génesis Contreras interpuso recurso de apelacién, siendo apode-
rada la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de La Vega, la cual dicté la sentencia num. 203-2022-
SSEN-00244, el 14 de julio de 2022, objeto del presente recurso
de casacién, cuyo dispositivo copiado textualmente dispone lo
siguiente:

PRIMERO: Rechaza el recurso de apelacién interpuesto por el
ciudadano Génesis Contreras, a través de su defensa técnica,
el licenciado Samuel Lemar Reinoso de la Cruz, en contra de la
sentencia niumero 970-2021-SSEN-00134, de fecha 29/09/2022,
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de la Camara Penal
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de La Vega,
en consecuencia, confirma la decisién recurrida, por las razones
precedentemente expuestas. SEGUNDO: Procede condenar a
Génesis Contreras al pago de las costas penales en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 246 del Cédigo Procesal Penal. TERCERO:
La lectura en audiencia publica de la presente decisiéon de manera
integra, vale notificacion para todas las partes que quedaron
convocadas para este acto procesal, y copia de esta se encuentra
a disposicién para su entrega inmediata en la secretaria de esta
corte de apelacién, todo de conformidad con las disposiciones del
articulo 335 del Cédigo Procesal Penal [sic].

El recurrente Génesis Contreras propone contra la sentencia impugnada
el siguiente motivo de casacion:

Unico motivo: La inobservancia y errénea aplicacién de disposiciones
de orden constitucional y legal.

En el desarrollo de su Unico motivo de impugnacion, la parte recurrente
alega, en sintesis, lo siguiente:

A) La sentencia es manifiestamente infundada. La decisién impugnada
es una flagrante violacion a la ley por su inobservancia y su errénea
aplicacion de la ley al aplicarse una norma sin que se encuentren
presentes los elementos que constituyen el tipo penal apreciado y sin
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qgue se hayan hecho las pruebas periciales que puedan determinar la
existencia de una conducta antijuridica, a lo que se suma el hecho de
qgue la decision adolece de fundamentacion que pueda sostener su
pronunciamiento lo que rifie con el deber del érgano jurisdiccional que
es garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos, lo que trae consigo
una decision contraria al espiritu normativo de los articulos 8, 38, 68
y 69 de la Constitucion, 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 18, 24, 26, 166, 172, 303 y 426.3 del Cédigo Procesal Penal.
En el caso que hoy enviamos a la consideracion de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia, se observa que se trata de una flagrante
violacion a los principios antes establecidos, pues la corte de apelacion
ratificé la decision de 2 afios de prision sin realizar un analisis objetivos
de la norma que se establece violentada, realizando una valoracion
muy superficial sobre una situacion de derecho que pone en tela de
Jjuicio la existencia de un tipo penal ante la falta de una ley que tipifique
la conducta que se le atribuye violentada, lo que la doctrina califica
como una interpretacion in malam partem, lo que constituye una justicia
desdefada y violatoria de derechos fundamentales, sobre todo cuando
se trata de una decisién que no contd con la unanimidad de los votos
del tribunal, ya que el voto minoritario establecié que no era posible
condenar a una persona bajo esas circunstancias. El recurrente esta-
blece en su primer medio y que constituyé el primer medio de la
apelacion que el tribunal de primer grado ha establecido como sostén
de la decisiéon que el recurrente ha incurrido en violacion a la ley de
armas 631-16 de sus articulos 66 y 67, debido a que conforme a las
declaraciones de la testigo de la fiscalia mag. Jenny Maria Nufez alland
la vivienda del imputado y se le ocupd una arma de fabricacion cacera
denominada Chagdn, hecho que se subsume en los articulos imputado;
empero, de las declaraciones de la propia testigo de la fiscalia se
desprende que, en primer lugar ella no allané la vivienda entera, solo
una habitacién, que ocupd un objeto que le dijeron que era un Chagén,
qgue ella sélo establecié que era de color negro y que no recuerda las
otras caracteristicas, que en el destacamento se la mostroé a la victima
para que la reconozca, que sdlo hizo el reconocimiento con la victima
pero que no estaba el abogado, ni el imputado, no hizo otras descrip-
ciones, que no levanté cadena de custodia, ni reconocimiento de objetos,
que no se realizé peritaje para determinar si el objeto obtenido era
capaz de disparar, y que solo establecié como caracteristica del objeto
que era negro y que era un Chagén, pero no conoces como identificar
un Chagon. De lo anterior se desprende que en el caso en cuestion el
voto mayoritario ha incurrido en el error en la determinacién de los
hechos, ya que no existe formula verosimil que establecerse en primer
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orden que ciertamente se haya ocupado en dicho allanamiento algun
objeto que rifia con la ley de armas, pues al no realizarse peritaje es
imposible determinar que el objeto que supuestamente se ocupd sea
capaz de disparar municiones o balas, en tal virtud, concluir que esta-
mos ante la infraccion de la ley de armas resulta en meras presunciones
qgue a su vez son contrarias a las garantias constitucionales y el debido
proceso judicial, y por tanto violatorio del principio de legalidad. Al
efecto, en el caso que hoy enviamos a la consideracién de esta magna
Corte Suprema se observa que se trata de una flagrante violacion a
los principios de certeza de prueba, pues, el tribunal condend al accio-
nante al cumplimiento de 2 afos de prisidon por supuesta violacién los
articulos 66, 67 y 75 parrafo 1y 3 de la Ley 631-16, obrando contrario
al debido proceso, cercenando el derecho a un juicio justo en el que
se haya demostrado la participacion en la comisién de un hecho de-
terminado. La corte argumenta que: Al respecto, si bien la corte esta-
blecié que no constituia causa de nulidad de la decision porque al
transcribir las declaraciones segun la corte observa que se configura
el tipo penal por el que ha sido condenado, en el caso de la especie es
evidente la escasez de fundamentos, las mismas son contrario a la
norma, puesto que aun con la ambivalente declaraciones y la falta total
de cadena de custodia del objeto supuestamente violatoria a la ley
especial de armas, es evidente que no es posible establecer falta,
porque no sélo se puede determinar la certeza del hallazgo, sino que
ademas, ante la carencia de peritaje, tampoco se puede determinar
qgue dicho objeto pueda ser subsumido en la tipologia del articulo 66
de la ley de marra, por lo que vuestras sefiorias en funcion de garantes
de las normas deben juzgar estableciendo la nulidad de la decision por
las razones establecidas. Otro de los argumentos impugnatorios que
presento el recurrente a la corte de apelacion fue lo relativo a) error
en la aplicacion de la norma juridica en relacion a los articulos 66 y 67
de la ley 631-16, expresando lo siguiente: El motivo que se invoca es
a causa de que el voto mayoritario del tribunal ha aplicado en forma
errénea la norma juridica y con ello se ha vulnerado el principio de
legalidad, a causa que ha condenado al recurrente por supuesta vio-
lacion a los articulos 66 y 67 de la Ley 631-16 sobre armas. Como se
puede colegir en la acusacion, al sefior Génesis Contreras se le imputa
el hecho de que en el allanamiento se ocupé un arma de fabricacion
cacera denominada Chagodn, la cual estaba ubicada en la habitacién
donde se encontraba, de esta premisa se puede distinguir que la im-
putacion sobre la violacion a la ley de armas es por ocupacion de objetos
supuestamente prohibidos por la ley; empero, de analizar la norma es
evidente que estamos ante una violaciéon del principio de legalidad y
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una interpretacion in malam partem y para ello desarrollamos las si-
guiente premisas: a) El articulo 66 de la ley de armas dispone: [...].
Del referido texto normativo precedentemente copiado y asociando la
imputacion objetiva formal realiza la fiscalia en contra del recurrente
es evidente que no se puede subsumir la conducta atribuida en la norma
que se ha establecido violentada, en primer orden porque los cartuchos
que en principios se le endilgo al imputado fueron excluido del proceso
porque los objetos presentados no contenian las caracteristicas indi-
vidualizadoras que se habian descrito en la admision de los mismos
(es decir, que se pudo confirmar que se cambid un objeto por otro) y
enviado a juicio; segundo, porque no nos encontramos frente a tipo
de armas de uso civil, como describe la norma atribuida, pues, la ley
establece como condicion de para tipificar esta accion es que el arma
de qgue se atribuye ocupada debe ser una arma de uso civil con las
caracteristicas descritas en el articulo 3 numeral 11. Conforme a estos
texto normativos es imposible subsumir en el articulo 66 de la Ley
631-16, que el hecho de que una persona tenga en su poder una arma
de fabricacion cacera (no estamos estableciendo que el imputado tenia
el objeto presentado en audiencia, sélo hacemos un andlisis normativo),
es imposible que pueda subsumir esa conducta en la norma que
analizamos, ya que no se trata de una de las armas que describe el
numeral 11 del articulo 3, en ese sentido, retener falta por supuesta
violacion al articulo 66 es evidente que nos encontramos frente a la
violacion del principio de legalidad (certeza normativa), pues, el tribunal
ha hecho una analogia in malam partem para aplicar un texto de la ley
aun supuesto de hecho que no ha sido contemplado en la referida
norma, y lo peor de todo es que lo hace sin haber determinado, primero,
si dicho objeto pudo ser el objeto ocupado, ya que a propdsito de las
declaraciones de la mag. Jenny Nufiez, no realizo cadena de custodia:
segundo, porque también de conformidad con las declaraciones de la
testigo de la fiscalia, no se ha hecho prueba para determinar si el objeto
presentado en el tribunal es capaz de disparar algun proyectil, en tal
virtud, es evidente que la corte ha ratificado una decisién carente de
tribunal no contaba con pruebas que permita determinar que realmente
puede subsumirse que el objeto presentado reunia las caracteristicas
que describe el legislador en el articulo 66 de la Ley 631-16. Si bien,
la doctrina ha establecido que si el arma de fabricacion cacera es capaz
de producir el mismo resultado que una de las armas descritas en el
numeral 11 del articulo 3 de la Ley 631-16, puede subsumirse en las
disposiciones del articulo 66, en el caso en cuestion no se ha hecho
prueba para determinar que dicho objeto sea capaz de disparar un
proyectil, por consiguiente, no es posible a juicio de la misma doctrina
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subsumir en el articulo 66 la supuesta ocupacion del arma. Por su parte,
y en consonancia con lo analizado precedentemente, el articulo 67 del
mismo cuerpo normativo reprime el porte de armas de uso civil, que
en el supuesto de hecho planteado por la fiscalia es imposible subsumir
la ocupacion que dice la fiscalia que ocurrié a este tipo normativo, ya
qgue nunca se sefialé que el imputado tenia encima de si el objeto
endilgado, pues, en modo alguno al imputado se le puede condenar
por poseer encima de si un objeto que no ha sido tipificado como
violatorio de la ley de arma. Razonamientos como los anteriores per-
miten determinar que la Corte a quo simplemente confirmé una sen-
tencia carente de fundamentos, ratificacion que se debid a causa de
un inexistente analisis de hecho y derecho respecto a los argumentos
presentados por el recurrente, lo que refleja una carente ponderacion
de las circunstancias particulares del recurso, pese a que el recurrente
le requirié que analizaran los hechos conjuntamente con las pruebas
presentadas en el juicio, lo que a plena luz denota que no sélo la corte
ha obrado contrario a las reglas del debido proceso instituido en los
articulos 69 de la Constitucion y 24, 172 y 333 del Cddigo Procesal
Penal, sino que ademads, ha actuado contrario al criterio de la Suprema
Corte de Justicia instituido a través la sentencia num. 18 de fecha
20/10/1998. B. J. 1055, cuyo principio de derecho que analiza es la
motivacion de la sentencia, conforme a los principios de juez imparcial,
motivacion sucinta y pormenorizada de los hechos que le son planteados
y el derecho conforme a los principios que lo rigen [sic].

Con relacion a los alegatos expuestos por el recurrente, la Corte a qua,
para fallar en la forma en que lo hizo, reflexiond en el sentido siguiente:

Del estudio de la decision recurrida se comprueba que el tribunal valoré
de manera conjunta y armdnica en cumplimiento de lo que disponen
los articulos 172 y 333 del Codigo Procesal Penal, el elemento de prueba
aportado por la defensa del imputado consistente en el testimonio de
Francisco Manuel Torres Contreras y las pruebas ofrecidas por la
acusacion, es decir, 1- La original de orden judicial num. 2455-2017,
contentiva de orden de arresto en contra de un tal Rafy y Jovelvy, de
nombres y apellidos desconocidos, ambos localizables en la calle Za-
farraya, detras de los bomberos; 2- El original de la orden judicial
113-2018, de fecha 13 de enero 2018, contentiva de orden de allana-
miento para allanar la casa construida de block, cobijada de zinc, num.
12, pintada de color rosado con blanco, ubicada en la calle Zafarraya
del sector Los Bomberos, de Vega, donde residen uno tales Rafy y
Yonelvys; 3.- Original de acta de allanamiento de fecha 10 de enero
del 2018, instrumentada por la Lcda. Yenny Maria Nufez Pichardo,
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Ministerio Publico realizado el 10 de enero del 2018, a las 5:40 A. M.,
allanamiento realizado por la referida fiscal, en el sector Los Bomberos,
en la calle Zafarraya, num. 12 de La Vega, en la habitacion del imputado,
a quien le ocuparon un arma de fabricacion casera, color negra deno-
minada Chagon, teniendo dentro de ella un cartucho rojo y ocupandole
debajo del colchén al lado del Chagdn, dos cartuchos de color rojo.
4.- Original del acta de reconocimiento de objeto realizada por la Lcda.
Yenny Maria Nufiez Pichardo, Ministerio Publico, mediante la cual se le
mostro a la victima Wanda Josefina Capellan, el arma tipo Chagdn con
el cual le dispararon. 5. Original del certificado médico num. 17-1871,
de fecha 13-08-2017, expedido por el Dr. Armando Antonio Lépez, a
nombre de Wanda Josefina Capellan Fernandez. 6.- Un arma de fabri-
cacion casera -Chagon- color negro. 7. Las declaraciones de la Lcda.
Yenny Maria Nufez Pichardo. Que fruto de la apreciacion conjunta de
esas pruebas que el Tribunal a quo comprueba que el testimonio del
testigo a descargo sefior Francisco Manuel Torres Contreras, no merecia
ninguna credibilidad, restandole valor probatorio por el hecho de que
si bien fueron dadas de manera precisa y coherente, no pudieron
restarles credibilidad a las declaraciones de la testigo de la acusacion
Lcda. Yenny Maria Nufez Picharlo y a los demdas elementos de pruebas
aportados por el Ministerio Publico, apreciacion que esta corte corrobora
en razén de que el referido testigo acredita que el arma de fuego
aportada por el Ministerio Publico si fue ocupada en la habitacion en
la que dormia el imputado, pero que se trataba de un arma de juguete,
perteneciente a su sobrino, sin embargo, conforme al acta de allana-
miento, la ocupada en la referida habitaciéon se trata de un arma de
fuego de fabricacion casera denominada Chagon, arma que fue, ademas
aportada como elemento de prueba material debidamente incorporada
al juico por su exhibicion e identificada por la testigo del Ministerio
Publico. Pues el testigo a descargo declaréd en sintesis lo siguiente: [...].
En el mismo orden de ideas anteriormente indicado, el Tribunal a quo
al analizar las pruebas presentadas por la acusacion comprueba que,
es el Ministerio Publico, Lcda. Yenny Maria Nufez Pichardo, quien en
fecha 10-1-2018, amparada en una orden de allanamiento en contra
del imputado, realiza el allanamiento en su vivienda en el sector Los
Bomberos, en la calle Zafarraya, num. 12, y al requisar la vivienda en
su habitacién ocupd debajo de la cama un arma de fabricacion casera,
color negro denominada Chagdn, allanamiento que fue efectuado de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 139, 180, 182 y 183 del
Cddigo Procesal Penal. Posteriormente la referida fiscal al ofrecer su
testimonio en el juicio dio todos los detalles del allanamiento que efectud
y de la ocupacién del arma de fabricacion casera al encartado, siendo
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infundadas las quejas de la defensa atribuyéndole a la testigo no haber
establecido todas las caracteristicas del arma ocupada. Por otra parte,
no era imprescindible o lo que alega la defensa de que debid realizarse
un peritaje para determinar si el objeto obtenido era capaz de disparar
pues esto no lo contempla la norma sobre violacion a la ley de armas,
ahora bien, lo que si se encuentra previsto en los articulos 66 y 67 de
la Ley 631-16, es el delito incurrido por el encartado de porte y tenencia
ilegal de arma de fabricacion casera de las denominadas Chagén, con
lo cual se comprobd su culpabilidad. En contestacion al segundo motivo
del analisis de la decision recurrida se desprende que no lleva razén el
apelante pues los juzgadores al dictar su decision no han vulnerado el
principio de legalidad pues contrario a lo que aduce el apelante se
subsume la conducta del imputado el hecho de ocuparsele un arma de
fabricacion casera de las denominadas Chagodn, en lo descrito en los
articulo 66 y 67 de la Ley 631-16, que castiga el uso de armas de
manera ilegal, pues constituyd un hecho que no influyé en la decisién
del tribunal de declarar al imputado culpable de violar los articulos 66
y 67 de la referida Ley 631-16, el hecho de que los tres cartuchos rojos
aportados por el ministerio publico que en principio se le endilgé al
imputado su ocupacién, el tribunal a quo al examinar esa prueba de-
cidiera excluirlos del proceso y no incorporarlos al juicio en vista de la
existencia de contradiccidon en el auto de apertura a juicio donde no
era posible establecer si se trataba de uno o tres cartuchos tal y como
se hizo constar en el acta levantada del conocimiento del juicio de
fondo los objetos presentados no contenian las caracteristicas indivi-
dualizadoras que se habian descrito en la admision y enviado a juicio,
pues quedd demostrado que al imputado le fue ocupada en su poder
el arma de fabricacion cacera tipo Chagon, a través de las pruebas
aportadas por la acusacion, la orden judicial nim. 113-2018, de fecha
09-1-2018, contentiva de la orden de allanamiento en el domicilio del
encartado, el arma de fabricacion casera tipo Chagdn, que fue ocupada
mediante el allanamiento en poder del imputado, el acta de allanamiento
de fecha 10-01-2018, instrumentada por el Ministerio Publico, la Lcda.
Yenny Maria Nufez Pichardo, levantada en el domicilio del imputado,
las declaraciones de la Ministerio Publico Lcda. Yenny Maria Nufez
Pichardo, ofrecidas al tribunal de juicio de forma precisas y sinceras
corroborando en su totalidad el acta de allanamiento y el acta de re-
conocimiento de objetos instrumentadas por el testigo e identificando
el elemento de prueba material aportado por el Ministerio Publico
consistente en un arma de fabricacion casera de las denominadas
Chagon, la cual se encuentra debidamente descrita en el acta de
allanamiento. Sostiene el apelante que [...]. De conformidad con lo
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dispuesto por los articulos 66 y 67 de la ley 631-16 para el Control y
Regulacion de Armas, Municiones y Materiales Relacionados, no lleva
razon el apelante pues el arma de fabricacion casera tipo Chagén que
le fuera ocupada al imputado, se encuentra dentro los tipos de armas
descritos por el 3, numeral 11, asi como en los descritos en los articulos
66 y 67 de la Ley 631-16, pues al analizar estas definiciones se de-
muestra que el legislador no ha exclusion las armas de fabricacién
cacera porque se adecuan a nuestro ordenamiento y son consideradas
como armas de fuego de uso civil, pues el propio articulo 66 de la
referida Ley 631-16, al disponer que: Cualquier persona que sea po-
seedora o tenedora de un arma de fuego de uso civil, municiones,
explosivos y sus accesorios y otros materiales relacionados, sin tener
la respectiva licencia, comete el delito de posesion ilegal de armas de
fuego, municiones, explosivos y sus accesorios y los demas materiales
relacionados, sanciona no solo la tenencia de arma de fuego de uso
civil, municiones, explosivos y sus accesorios, sino también prohibe el
uso otros materiales relacionados sin tener la respectiva licencia, que
en este caso entraria el uso de arma de fabricacién casera, por ser
amplia la descripcién en la ley, por tanto, el imputado al ser encontrado
en posesion de dicha arma en su habitacién sin tener la respectiva
licencia vulneré los articulos 66 y 67 de la referida Ley 631-16, deci-
diendo el a quo correctamente al declarar su culpabilidad. Procede
desestimar el recurso examinado al comprobarse que los motivos en
su sustenta no fueron incurridos por el Tribunal a quo [sic].

Como se puede observar en el fundamento 3 de esta decision, el
recurrente en el medio de su recurso de casacion discrepa del fallo
impugnado porque supuestamente /la sentencia es manifiestamente
infundada. La decision impugnada es una flagrante violacién a la ley
por su inobservancia y su errénea aplicacion de la ley al aplicarse una
norma sin que se encuentren presentes los elementos que constituyen
el tipo penal apreciado y sin que se hayan hecho las pruebas periciales
qgue puedan determinar la existencia de una conducta antijuridica, a lo
qgue se suma el hecho de que la decisién adolece de fundamentacion que
pueda sostener su pronunciamiento lo que rifie con el deber del érgano
jurisdiccional que es garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos,
lo que trae consigo una decisién contraria al espiritu normativo de los
articulos 8, 38, 68 y 69 de la Constitucion, 9.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 18, 24, 26, 166, 172, 303 y 426.3 del
Cédigo Procesal Penal.

Para lo que aqui importa, y antes de proceder a dar respuesta al
medio invocado por el recurrente en su escrito de casacion, es preciso
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examinar el recorrido procesal del caso, pudiendo advertir esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia lo siguiente: a) El Ministerio
Publico presentd acusacion en contra del imputado, por el hecho de
que en fecha 13 de agosto de 2017, siendo aproximadamente las 3:30
a. m. en la calle principal del sector El Higliero, La Vega, el imputado
Génesis Contreras le realizé un disparo a la sefiora Wanda Josefina
Capellan Fernandez, causandole heridas de arma de fuego en brazos,
térax, abdomen y cuello, segln certificado médico legal nim. 17-1871.
b) En fecha 10 de enero de 2018, siendo las 5:40 horas del dia, fue
realizado por la Lcda. Jenny Maria NUunez Marmolejos, conjuntamente
con miembros del DICRIM, un allanamiento en la casa construida de
block, cobijada de zinc, nium. 12, pintada de color rosado con blanco,
ubicada en la calle Zafarraya, sector Los Bomberos, La Vega, lugar
donde reside el imputado Génesis Contreras. c) Al ser requisada dicha
vivienda, fue encontrado debajo del colchdn de la cama, segun el acta
de allanamiento de fecha 10 de enero de 2018, “un arma de fabricacion
casera, color negro de la denominada Chagon, teniendo dentro de ella
un cartucho color rojo y dos cartuchos color rojo”.

El Segundo Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de La Vega, mediante sentencia
de fecha 29 de septiembre de 2021, procedié a declarar no culpable al
ciudadano Génesis Contreras de tentativa de homicidio y fabricacion
ilegal de arma de fuego, hechos tipificados y sancionados por las
disposiciones de los articulos 2, 295 y 304 del Cédigo penal dominicano
y 75 de la Ley nim. 631-16, para el Control y Regulacion de Armas
y Materiales Relacionados, por no haberse demostrado estos hechos;
y declara su culpabilidad en el tipo penal de porte y tenencia ilegal
de arma de fuego, hecho tipificado y sancionado por las disposiciones
de los articulos 66, 67 de la Ley num. 631-16, ley para el Control y
Regulacion de Armas, Municiones y Materiales Relacionados, por existir
elementos de prueba suficientes que comprometen su responsabilidad
penal respecto de este tipo penal, condenandolo a cumplir una condena
de dos (2) afios de prision.

De la lectura de las sentencias dictadas por las instancias anteriores,
se puede advertir que el tribunal de juicio para declarar culpable al
imputado valoro los medios de pruebas que se describen a continuacion:
“1) Original de acta de denuncia nim. 2017-047-03308-1 de fecha
14 de agosto de 2017, interpuesta por la victima Wanda Josefina
Capellan Fernandez. 2) Original de orden judicial nim. 2455/2017
de fecha 25 de agosto de 2017. 3) Original de orden judicial nam.
113/2018 de fecha de 19 de enero de 2018. 4) Original de acta de
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reconocimiento de objeto, realizada por la Lcda. Jenny Maria Nufiez
Marmolejos. 5) Original de certificado médico legal provisional num.
17-1871, de fecha 13 de agosto de 2017, emitido por el Dr. Armando
Antonio Lépez. 6) Un arma de fabricacién casera Chagoén de color
negro. 7) Tres cartuchos de color rojo. 8) Testimonio de Jenny Maria
Nafez Marmolejos. Parte imputada. 1) Testimonio de Francisco Manuel
Torres Contreras”; estableciendo como hechos ciertos los siguientes: a)
Que en fecha diez (10) de enero del afio dos mil dieciocho (2018) fue
realizado un allanamiento en el sector Los Bomberos, calle Zafarraya,
num. 12 en una casa construida de blocks, cobijada de zinc, pintada
de color rosado con blanco, en esta ciudad de La Vega, vivienda donde
reside el imputado Génesis Contreras. - Que, en dicha vivienda, en la
habitacién donde duerme el imputado, especificamente debajo de su
cama, fue ocupada un arma de fuego de fabricacion casera de color
negro, denominada Chagdn. Por los motivos externados mediante la
valoracion de los elementos probatorios, tanto de manera individual
como en su conjunto, entendemos que las imputaciones hechas por la
autoridad represiva han resultado mas que suficientes para destruir la
presuncién de inocencia que reviste al ciudadano Génesis Contreras,
vinculando al referido imputado de manera directa y convincente, mas
allad de toda duda razonable, como infractor de las disposiciones de
los articulos 66 y 67 de la Ley 163-16, sobre Control y Regulacién de
Armas, Municiones y Materiales Relacionados.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha establecido
en innumerables decisiones que “la normativa procesal inspirada y
soportada en el sistema acusatorio se decanta por el principio de libertad
probatoria, lo que significa pura y simplemente que los hechos punibles
y sus circunstancias pueden ser acreditados mediante cualquier medio
de prueba legitimamente permitido, no existiendo en este sistema
jerarquia de prueba; en ese tenor, los jueces de juicio son soberanos
para otorgar el valor que corresponda a los elementos de pruebas
producidos durante el juicio oral y para acoger de esa base probatoria,
aquellas que entiendan mas coherentes y verosimiles con el supuesto
factico que ha sido sometido a su escrutinio, lo cual escapa al radar de
la casacion salvo la desnaturalizacion de los hechos y de que ese poder
soberano ejercido discrecionalmente por el juez no sea caprichosamente
soberano”.3?

Sentencia ndm. SCJ-SS-22-0535, d/f 31/5/2022, Segunda Sala, S.C.J.
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En la especie, es importante recordar, que la culpabilidad probatoria,
solo puede ser colegida de la correcta valoracidon de los medios de
pruebas objetivos, “que han sido obtenidos por un medio licito y con-
forme a las disposiciones del Cédigo Procesal Penal”? tal y como ocurrio
en el presente caso; en concreto, donde las pruebas documentales y
materiales fueron corroboradas por la prueba testimonial, las cuales
unidas y en perfecta armonia, permitieron en los juzgadores el grado de
certeza necesario para determinar y establecer la participacién activa
del recurrente en el hecho por el cual fue condenado, donde segun las
declaraciones de la testigo a cargo Lcda. Jenny Maria NUfiez Marmolejos
establecié de forma clara y coherente, que al requisar la vivienda
donde vivia el imputado, en la habitacién donde duerme el imputado,
especificamente debajo de su cama, fue ocupada un arma de fuego
de fabricacién casera de color negro, denominada Chagén, declaracion
que fue corroborada por el contenido del acta de allanamiento y el acta
de reconocimiento de objeto realizada por la Lcda. Jenny Maria Nufiez
Marmolejos, quien también identificé el arma de fabricaciéon casera
Chagdn de color negro que fue ocupada en el allanamiento, cuando
le fue presentada en el tribunal, dando la corte de apelaciéon motivos
suficientes y pertinentes para confirmar los hechos fijados como ciertos
por el tribunal de primer grado, y sobre los cuales esta Corte de Casacién
no tiene nada que reprochar al tribunal de segundo grado, resultando
suficiente para establecer con certeza la responsabilidad del imputado
en el hecho endilgado, tal y como lo dispone el articulo 338 del Cédigo
Procesal Penal y enervar totalmente la presuncidon de inocencia que le
revestia.

Continuando lo dicho en el fundamento anterior, también es dable
indicar, que la corte establece motivos suficientes no censurables en
casacion, con su decision no desconoce el principio de legalidad y de
no arbitrariedad, y sus motivos estan estrechamente vinculados a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, dando motivos légicos
y suficientes con los cuales esta conteste esta alzada; por lo que al no
advertir los vicios alegados por este la recurrente, procede que sea
desestimado por improcedente e infundado.

Con respecto a la calificacion juridica dada a los hechos por el tribunal
de primer grado y confirmada por la Corte de Apelacidn, el recurrente
Génesis Contreras denuncia en el motivo de su escrito de casacion,
que la Corte de Apelacidon ratificé la decision de 2 afios de prisién sin

Art. 166 Cddigo Procesal Penal.
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realizar un andlisis objetivos de la norma que se establece violentada,
realizando una valoracion muy superficial sobre una situacién de
derecho que pone en tela de juicio la existencia de un tipo penal
ante la falta de una ley que tipifique la conducta que se le atribuye
violentada, lo que la doctrina califica como una interpretacion in
malam partem, lo que constituye una justicia desdefiada y violatoria
de derechos fundamentales, tampoco se puede determinar que dicho
objeto pueda ser subsumido en la tipologia del articulo 66 de la ley
de marra, por lo que vuestras sefiorias en funcién de garantes de las
normas deben juzgar estableciendo la nulidad de la decision por las
razones establecidas, no nos encontramos frente a tipo de armas de
uso civil, como describe la norma atribuida y es imposible que pueda
subsumir esa conducta en la norma que analizamos, ya que no se trata
de una de las armas que describe el numeral 11 del articulo 3, en ese
sentido, retener falta por supuesta violacion al articulo 66 es evidente
qgue nos encontramos frente a la violacion del principio de legalidad, y
el articulo 67 del mismo cuerpo normativo reprime el porte de armas
de uso civil, que en el supuesto de hecho planteado por la fiscalia es
imposible subsumir la ocupacion que dice la fiscalia que ocurrié a este
tipo normativo.

Con respecto a este medio invocado también por el recurrente en su
recurso de apelacién, la Corte a qua reflexiono en el tenor siguiente:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 66 y 67 de la Ley
631-16 para el Control y Regulacién de Armas, Municiones y Materiales
Relacionados, no lleva razén el apelante pues el arma de fabricacion
casera tipo Chagon que le fuera ocupada al imputado, se encuentra
dentro los tipos de armas descritos por el 3, numeral 11, asi como en los
descritos en los articulos 66 y 67 de la Ley 631-16, pues al analizar estas
definiciones se demuestra que el legislador no ha exclusion las armas
de fabricacion cacera porque se adeclan a nuestro ordenamiento y son
consideradas como armas de fuego de uso civil, pues el propio articulo
66 de la referida Ley 631-16, al disponer que: Cualquier persona que
sea poseedora o tenedora de un arma de fuego de uso civil, municiones,
explosivos y sus accesorios y otros materiales relacionados, sin tener
la respectiva licencia, comete el delito de posesion ilegal de armas de
fuego, municiones, explosivos y sus accesorios y los demas materiales
relacionados, sanciona no solo la tenencia de arma de fuego de uso civil,
municiones, explosivos y sus accesorios, sino también prohibe el uso
otros materiales relacionados sin tener la respectiva licencia, que en
este caso entraria el uso de arma de fabricacion casera, por ser amplia
la descripcion en la ley, por tanto, el imputado al ser encontrado en
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posesidn de dicha arma en su habitacidn sin tener la respectiva licencia
vulnerd los articulos 66 y 67 de la referida Ley 631-16, decidiendo el
a quo correctamente al declarar su culpabilidad. Procede desestimar
el recurso examinado al comprobarse que los motivos en su sustenta
no fueron incurridos por el Tribunal a quo.

Conforme a lo establecido en el articulo 1 numerales 1 y 3, de la Ley
num. 631-16, el cual establece lo siguiente: “Esta ley tiene como objeto
prevenir y controlar el uso de las armas por parte de la poblacién civil,
las armas utilizadas por los militares y policias fuera de reglamento,
asi como promover el desarme paulatino de la poblacién, mediante el
establecimiento de un régimen juridico para: 1) Fijar las condiciones y
requisitos para normar, controlar, regular la importacion, exportacion,
transito, comercializacién, almacenamiento, el uso, la portacion y
tenencia de armas, municiones y otros materiales relacionados. [...].
3) Definir las circunstancias y situaciones para combatir la fabricacién
y el trafico ilicito de armas y sus accesorios, municiones, explosivos y
Sus accesorios, y otros materiales relacionados que atenten en contra
de la soberania, la seguridad y defensa nacional, asi como la seguridad
interior del Estado dominicano y que por su naturaleza deben de ser
incautados o decomisados”.

Con relacion a la clasificacidn de las armas, la Ley nim. 631-16 para el
Control y Regulacién de Armas, Municiones y Materiales Relacionados,
dispone en su articulo 6 numeral 3 lo siguiente: “Clasificacion de las
armas. Las armas se clasifican de la manera siguiente: [...] 3) Armas
de uso civil. Las armas de uso civil se clasifican en: a) Armas para
proteccidén personal e instalaciones fisicas; b) Armas de uso deportivo
y caza; y c) Armas antiguas y de coleccién”.

Sobre las armas de uso civil, la Ley nim. 631-16 para el Control y
Regulacion de Armas, Municiones y Materiales Relacionados, establece
en su articulo 3, numeral 11, lo siguiente: “Armas de uso civil: Son
aquellas pistolas, revoélveres, escopetas y fusiles deportivos que no
estén incluidas en las prohibiciones y restricciones establecidas en esta
ley y que por su calibre, estructura y las caracteristicas establecidas
por reglamento, pueden ser autorizadas para el uso de la poblacién
civil. Se incluyen las armas deportivas que tienen funcionamiento de
recarga mecanica, semiautomatica, neumaticas, o de tensién y que
son destinadas para eventos”.

Con respecto a la tenencia ilegal de armas, dispone el articulo 66 de la
Ley nim. 631-16 para el Control y Regulacién de Armas, Municiones

Indice Alfabético Contenido



18.

19.

20.

174

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

y Materiales Relacionados, en su parrafo capital lo siguiente: “Delito
de tenencia ilegal de armas, municiones, explosivos y sus accesorios.
Cualquier persona que sea poseedora o tenedora de un arma de fuego
de uso civil, municiones, explosivos y sus accesorios y otros materiales
relacionados, sin tener la respectiva licencia, comete el delito de pose-
sion ilegal de armas de fuego, municiones, explosivos y sus accesorios
y los demas materiales relacionados, el que serd sancionado con una
pena principal de tres (3) a cinco (5) afios de privacion de libertad
cuando se trate de armas de fuego de uso civil y de seis (6) meses
a dos (2) afios en los demas casos, asi como el decomiso del arma y
demas artefactos y al pago de una multa equivalente de veinticinco
(25) a cincuenta (50) salarios minimos del sector publico”.

De igual forma, establece la referida ley en el parrafo capital del articulo
67, que prevé y sanciona el delito de portacién y uso ilegal de armas
de fuego de uso civil o partes de estas, en los siguientes términos: “En
los casos de las personas fisicas que sin tener la licencia respectiva,
transporten consigo cualquier arma de fuego de uso civil o partes de
ésta, municiones, explosivos y sus accesorios y los demas materiales
relacionados, o porte cualquier arma de fuego de uso civil sin licencia,
incurren en la comisién del delito de portacién y uso ilegal de armas
de fuego de uso civil o partes de éstas, municiones, explosivos y sus
accesorios y los demas materiales relacionados, o porte cualquier arma
de fuego, seran sancionadas con una pena principal de tres (3) a cinco
(5) anos de privacion de libertad cuando se trate de armas de fuego
de uso civil y de seis (6) meses a dos (2) anos en los demas casos,
asi como el decomiso del arma o demas objetos incautados y el pago
de una multa equivalente de veinticinco (25) a cincuenta (50) salarios
minimos del sector publico”.

Como ya se indico en otro apartado de esta decisién, dentro de las
pruebas valoradas por el tribunal de primer grado para retener el tipo
penal de porte y tenencia ilegal de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios, prevista y sancionada por los articulos 66 y 67 de la Ley
num. 631-16, valord el testimonio de la Lcda. Jenny Nanez Marmolejos,
asi como la orden judicial nUm. 2455/2017 de fecha 25 de agosto de
2017, la orden judicial nUm. 113/2018 de fecha de 19 de enero de
2018, y el acta de reconocimiento de objeto, realizada por la Lcda.
Jenny Maria Nufiez Marmolejos, las cuales se encuentran descritas en
la sentencia de juicio.

Que la funcidn esencial del Estado, la proteccion efectiva de los derechos
de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencién de los medios
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que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social,
compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos
de todos y todas, conforme lo dispone el articulo 8 de la Constitucion
de la Republica.

La Convencidn Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacio-
nados, de la cual la Republica Dominicana es signataria, aprobada en
la primera sesidn plenaria de la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos, del 14 de noviembre de 1997, ratificada
mediante resolucion bicameral aprobatoria del Congreso Nacional,
del 21 de agosto de 2008, y promulgada mediante la resolucion nam.
443-08, del 10 de septiembre de 2008, el Estado se comprometio a
tomar las medidas necesarias para impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados y establecer el control y penalizacién
correspondiente.

La Ley nim. 631-16 para el Control y Regulacion de Armas, Municiones
y Materiales Relacionados, contempla los principios que deben regir para
su aplicacion, y en el numeral 2 establece el principio de autorizacion
previa, el cual consagra que: “Toda actividad a realizarse con material
controlado debe gozar de autorizacidn previa”.

Que el articulo 3 numeral 8 de la citada ley define que el arma de fuego:
“Es toda arma portatil que tenga cafion y que haya sido concebida para
lanzar o pueda transformarse facilmente para lanzar un balin, una bala
o proyectil por la accién de un explosivo o sus réplicas, o cualquier
artefacto por el cual una bala o proyectil puede ser descargado por
alguna fuerza y que haya sido disefiada para ello o pueda convertirse
facilmente para tal efecto”.

En ese tenor el numeral 36 del referido articulo 3, describe que la
fabricacién ilicita: “Consiste en la fabricacién o ensamblaje de armas,
municiones y sus accesorios y otros materiales relacionados de la forma
siguiente: a) A partir de componentes o de partes ilicitamente traficadas
o sin tener licencia del Estado dominicano; b) Cuando las armas que
lo requieran no sean marcadas en el momento de su fabricacién; c)
Cuando no se disponga de la licencia o autorizacion de la autoridad
competente del Estado en donde se fabrican o ensamblan las armas
de fuego”.
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25. Que de igual manera el articulo 1 numeral 1 de la Convencién Intera-
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mericana contra la fabricacion y el trafico ilicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados, establece:
1.- Definiciones a los efectos de la presente convencién, se entendera
por: 1. “Fabricacidn ilicita”: la fabricacion o el ensamblaje de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados: a. A
partir de componentes o partes ilicitamente traficados; o b. Sin licencia
de una autoridad gubernamental competente del Estado parte donde
se fabriquen o ensamblen; o, c. Cuando las armas de fuego que lo
requiera no sean marcadas en el momento de fabricacion.

Los conceptos definidos en el articulo 3 numeral 8 y 36 de la Ley num.
631-16 y en el articulo 1 de la Convencidén Interamericana contra
la Fabricacién y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados; aun cuando no hacen un
sefialamiento de ninglin arma en particular por su contenido entrafian
lo que son las armas de naturaleza “caseras”, al establecer “en la
fabricacion o ensamblaje de armas, municiones y sus accesorios y otros
materiales relacionados y que haya sido concebida para lanzar y pueda
transformarse facilmente para lanzar un balin, una bala o proyectil con
la accién de un explosivo o sus réplicas; o cualquier artefacto por el
cual una bala o proyectil puede ser descargado por alguna fuerza y
que haya sido disefiada para ello o pueda convertirse para tal efecto,
y en el caso que nos ocupa al imputado le fue ocupada una arma de
fabricacién casera tipo “Chagén”.

Conforme al articulo 3 numeral 47 de la ley analizada, establece como
“Otros materiales relacionados: Es cualquier componente, parte o
repuesto o accesorio que pueda ser acoplado a un arma de uso civil”.

La ley que se examina (631-16), en su articulo 1 establece que: Esta
ley tiene como objeto prevenir y controlar el uso de las armas por parte
de la poblacidn civil, las armas utilizadas por los militares y policias
fuera de reglamento, asi como promover el desarme paulatino de la
poblacién, mediante el establecimiento de un régimen juridico para:

1) Fijar las condiciones y requisitos para normar, controlar, regular la
importaciéon, exportacion, transito, comercializacidn, almacenamiento,
el uso, la portacion y tenencia de armas, municiones y otros materiales
relacionados. 2) Establecer el régimen y requisitos para regular la emi-
sion, renovacion, penalizacion y suspension de las diferentes licencias
relacionadas con armas de uso civil que lo ameriten, municiones y sus
accesorios. 3) Definir las circunstancias y situaciones para combatir la
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fabricacién y el trafico ilicito de armas y sus accesorios, municiones,
explosivos y sus accesorios, y otros materiales relacionados que atenten
en contra de la soberania, la seguridad y defensa nacional, asi como la
seguridad interior del Estado dominicano y que por su naturaleza deben
de ser incautados o decomisados. 4) Definir los requisitos del proceso
para la adquisicidn, inscripcion, venta, transporte, intermediacion,
modificacion y almacenaje de armas; recarga y de otros materiales
relacionados en cualquiera de sus presentaciones y las materias primas
para elaborar los productos y actividades regulados por la ley y su
reglamento. 5) Regular los talleres de reparacién y mantenimiento
de armas de uso civil, clubes, poligonos de tiro y caza, coleccionista
de armas y la tenencia de armas y municiones de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, y la comercializaciéon en el mercado
nacional o armeria y sus municiones. 6) Regular el calibre y demas
especificaciones técnicas de las municiones de uso civil. y 7) Regular
la tenencia, importacion y comercializacién de mecanismos de blindaje
para la proteccion de personas y propiedades.

El referido texto hace una distincién importante que es el uso del arma
por parte de la poblacion civil y por los militares y policias fuera de
reglamento; en ese sentido, conviene conceptualizar y establecer que
un civil es una persona que no es miembro de un cuerpo castrense,
en sentido general el término civil alude a los ciudadanos o personas
en particular.?*

El delito de porte ilegal de armas es un delito de mera actividad, per-
manente y de peligro abstracto que atenta contra la seguridad interior
del Estado como bien juridico tutelado por la ley penal, basta para su
consumacion la posesion, no en el sentido juridico de propiedad, sino
en el material de disponibilidad.3>

Del analisis de los textos antes descritos esta Sala estima que la
intencion del legislador ha sido prevenir, controlar y penalizar la
fabricacidn, tenencia ilegal de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios y materiales relacionados, de todo tipo de armas de fuego,
incluyendo las de fabricacién casera o artesanal, con las cuales también
se pone en peligro la seguridad interior del Estado y de su poblacion
en general, pues con ellas, personas particulares, asi como miembros
de organizaciones criminales cometen toda clase de delitos y por su
gravedad deben ser sancionadas penalmente.

Sentencia num. 001-022-2021-SSEN-00359, d/f 31 de mayo de 2021, Segunda Sala, S.C.J.
Sentencia nim. 001-022-2021-SSEN-00359, d/f 31 de mayo de 2021, Segunda Sala, S.C.J.
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32. Que las armas de fabricacion casera, por su composicion son consideradas
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armas de fuego, pues estan constituidas por un canén o elemento que
hace de sus veces a través del cual pueden ser insertadas municiones
de indeterminado calibre y su accién produce el lanzamiento de un
proyectil susceptible de producir en la victima heridas mortales, graves
o leves, segun la zona anatémica comprometida.3®

En ese tenor, el tipo o elemento objetivo de la infraccidn esta deter-
minada por la conducta tipica de la portacién ejecutada por cualquier
persona de la poblacion civil o militar de un arma considerada ilegal, por
no contar con autorizacidn previa para su fabricacién, porte y tenencia.

Que del analisis de los tipos penales endilgados al recurrente, articulos
66 y 67 de la Ley num. 631, se advierte que estos en principio hacen
alocucién a la armas que legalmente reconoce el Estado a través de
la ley que lo regula y para la cual se requiere licencia conforme al
numeral 40 del articulo 3 de la indicada ley, es por ello que las armas
de fabricacion casera, sea cual fuere su denominacion no se encuentran
en esta clasificacidon, ya que estas tienen un origen ilicito y por ello
entran en las denominadas armas de fabricacion ilicita, pero lo que
si esta claro es que estas son utilizadas por personas o particulares,
entiéndase de uso civil, y segun se aprecia en los demas parrafo de
los textos indicados hablan de cualquier persona que haga uso de
un arma de fuego ilegal para cometer diferentes actos antijuridicos,
lo cual sanciona con altas penas, que centrandose en las armas de
fabricacién casera un concurso de infracciones al ser esta ilegal desde
su fabricacion hasta aquel ciudadano que la porte, tenga o haga uso
de esta, encontrandose en una falta mayor que aquellos que hagan
uso de un arma legalmente reconocida, pero que no contaban con la
licencia debida para fabricacion, uso, porte y tenencia, es ldgico que
entre estos dos casos el primero debe acarrear igual o mayor sancion
que el segundo.

En esa tesitura, por lo invocado por el recurrente, las normas descritas y
las pruebas valoradas, se aprecia que el recurrente Génesis Contreras no
lleva la razén en su queja, toda vez que, segun el acta de allanamiento
se le ocupd en su poder un arma de fuego de fabricacién casera de tipo
Chagon, que en ese sentido, transgredio los tipos penales retenidos, no
advirtiendo esta Corte de Casacion violacion al principio de legalidad
como erréneamente alega; por tanto, la pena impuesta es justa y su

Sentencia nim. 001-022-2021-SSEN-00359, d/f 31 de mayo de 2021, Segunda Sala, S.C.J.
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aplicacién no acarrea ninguna violacion de indole constitucional, penal
ni procesal para el recurrente.

Respecto a los criterios para la determinacion de la pena, previstos
en el articulo 339 del Cédigo Procesal penal, pues como se observa al
imputado le fueron probados los tipos penales descritos en los articulos
66 y 67 de la Ley nim. 631-16, toda vez que se le ocupd en su poder
un arma de fuego de fabricacion casera de tipo Chagon, por lo que es
mas que evidente el grado de participacion del imputado en el hecho de
que se trata y su conducta ante la sociedad al tener y poseer este tipo
de artefactos prohibidos por la ley y sin la autorizacion correspondiente,
por lo que procede rechazar los vicios propuestos.

A fin de mantener la transparencia en las decisiones judiciales, como
una forma de eliminar cualquier tipo de arbitrariedad en favor del
mantenimiento del respeto a los valores consagrados en nuestra
Constitucién normativa, asi como de la legalidad, la seguridad juridica
y el derecho de defensa de los ciudadanos, es que el Cédigo Procesal
Penal en su articulo 24 contempla uno de los principios fundamentales
de dicho cdédigo, que se expresa en el siguiente tenor: “Motivacion de
las decisiones. Los jueces estan obligados a motivar en hecho y derecho
sus decisiones, mediante una clara y precisa indicacién de la funda-
mentacion. La simple relacion de los documentos del procedimiento o
la mencidn de los requerimientos de las partes o de formulas genéricas
no reemplaza en ningln caso a la motivacion. El incumplimiento de
esta garantia es motivo de impugnacién de la decisién, conforme lo
previsto en este cddigo, sin perjuicio de las demas sanciones a que
hubiere lugar”.

Para esta Segunda Sala, y asi lo ha puesto de manifiesto en sus deci-
siones, toda decisidn judicial debe bastarse a si misma, cuya exigencia
se logra cuando el acto jurisdiccional dictado se erija en un pedestal
inalcanzable para la arbitrariedad, para lograr ese propdsito dicho acto
debe contar con buenas razones juridicas que sirvan de soporte a lo alli
decidido; y es que, en la sentencia, como acto grave por antonomasia,
se deben expresar de manera clara y precisa los motivos de hecho y
de derecho que le sirvan de columna argumentativa que justifique la
postura en ella asumida.

Sobre el punto en cuestion en el medio del recurso de casacién, cabe
advertir que, de la lectura del fallo impugnado se comprueba que, la
decisidn recurrida estad correcta y suficientemente motivada, y en la
misma se exponen las razones que tuvo el tribunal de segundo grado
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para confirmar la decision de primer grado, para lo cual hizo su propio
analisis sobre el recurso de apelacion del que fue apoderada, lo que
le permite a esta sala constatar que en el caso se realizé una correcta
aplicacidn de la ley y el derecho; no advirtiendo los vicios invocados por
la parte recurrente; por lo que procede desestimar el medio invocado,
por improcedente e infundado.

Como se ha visto, en el presente caso la ley fue correctamente aplicada
por la Corte a qua, por tanto, la sentencia impugnada no se enmarca
en los contornos de una sentencia manifiestamente infundada; por
consiguiente, al no verificarse los vicios invocados en el medio analizado,
procede el rechazo del recurso de casacién de que se trata y, por via
de consecuencia, queda confirmada en todas sus partes la decision
recurrida, de conformidad con las disposiciones del numeral 1 del
articulo 427 del Cddigo Procesal Penal, modificado por la Ley nam.
10-15.

Para regular la cuestion de las costas, el articulo 246 del Cddigo
Procesal Penal dispone: “Imposicidon. Toda decision que pone fin a la
persecucion penal, la archive o resuelva alguna cuestion incidental, se
pronuncia sobre las costas procesales. Las costas son impuestas a la
parte vencida, salvo que el tribunal halle razén suficiente para eximirla
total o parcialmente”; resultando pertinente eximir al recurrente del
pago de las costas del procedimiento, no obstante, no haber prosperado
en sus pretensiones, debido a que fue representado por un abogado de
la Oficina Nacional de la Defensa Publica, lo que implica que no tiene
recursos para sufragar las costas.

Para la fase de ejecucién de las sentencias los articulos 437 y 438 del
Cédigo Procesal Penal, modificados por la Ley nim. 10-15, mandan
que copia de la presente decision debe ser remitida, por la secretaria
de esta alzada, al juez de la ejecucion de la pena del departamento
judicial correspondiente.

Por tales motivos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,

FALLA

Primero: Rechaza el recurso de casacion incoado por Génesis Contreras, contra la
sentencia penal nim. 203-2022-SSEN-00244, dictada por la Camara Penal de la
Corte de Apelacion del Departamento Judicial de La Vega el 14 de julio de 2022, cuyo
dispositivo se copia en parte anterior del presente fallo.

Segundo: Exime al recurrente del pago de las costas.
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Tercero: Ordena al secretario general de esta Suprema Corte de Justicia no-
tificar la presente decision a las partes y al juez de la ejecucion de la pena del
Departamento Judicial de La Vega, para los fines de lugar correspondientes.

Firmado: Francisco Antonio Jerez Mena, Nancy I. Salcedo Fernandez, Fran
Euclides Soto Sanchez, Maria G. Garabito Ramirez, Francisco Antonio Ortega
Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la presente sentencia ha sido firmada digitalmente por
los jueces y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-SR-24-0188

Materia: Contencioso administrativo.

Recurrentes: Direccion General de Bienes Nacionales y Procuraduria
General Administrativa.

Abogados: Francisco José Abreu Pefia, Harol Echavarria Gdmez y
Radhamés Garcia Medina.

Recurrido: La Esperilla Land Company, C. por A.

Abogado: Bolivar Ledesma.

Juez ponente:  Rafael Vidsquez Goico.

Decision: Casa.

En nombre de la Republica, las SALAS REUNIDAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA, competentes para conocer del segundo recurso de casacion
relacionado con el mismo punto con sede en la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional, presididas por Luis Henry Molina Pefia y
conformadas por los demas jueces que suscriben esta decision, magistrados
y magistradas Manuel Ramén Herrera Carbuccia, Francisco Antonio Jerez
Mena, Manuel Alexis Read Ortiz, Fran Euclides Soto Sanchez, Nancy Idelsa
Salcedo Fernandez, Justiniano Montero Montero, Anselmo Alejandro Bello
Ferreras, Rafael Vasquez Goico, Vanessa Elizabeth Acosta Peralta, Samuel
Amaury Arias Arzeno, Maria Gerinelda Garabito Ramirez, Moisés Alfredo
Ferrer Landrén y Francisco Antonio Ortega Polanco; en fecha 29 del mes
de noviembre del aiio 2024, afios 181° de la Independencia y 162° de
la Restauracion, dictan la sentencia siguiente:

En relacion con los recursos de casacién contra la sentencia num. 0030-
02-2023-SSEN-00031 de fecha 27 de enero de 2023 dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo en atribuciones de tribunal de
reenvio, interpuesto por: 1) la Direccion General de Bienes Nacionales,
representada por su director general Rafael A. Burgos Gomez, la cual tiene
como abogados constituidos y apoderados especiales al Dr. Francisco José
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Abreu Pefia y a los Lcdos. Harol Echavarria Gomez y Radhamés Garcia
Medina, de generales que constan en el expediente; y 2) la Procuraduria
General Administrativa representada por Victor L. Rodriguez de generales
que constan en el expediente.

Figura como parte recurrida en esta instancia la entidad La Esperilla Land
Company, C. por A., representada por su presidente Santiago Elmundesis
Porcella, que tiene como abogado constituido y apoderado al Dr. Bolivar
Ledesma, de generales que constan en el expediente.

LUEGO DE HABER EXAMINADO LOS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL
EXPEDIENTE, RESULTA:

En cuanto al recurso de casacién interpuesto por la Direccién General de
Bienes Nacionales (001-033-2023-RECA-00785)

A. El recurso de casacion fue interpuesto por la recurrente la Direccidn
General de Bienes Nacionales mediante memorial depositado en fecha 5
de abril de 2023 en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia.

B. Acto nim. 101/2023, de fecha 12 de abril de 2023, instrumentado
por el ministerial Abraham Emilio Cordero Frias alguacil ordinario de la
Cémara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional,
contentivo de emplazamiento, depositado en fecha 17 de abril de 2023.

C. Laparte recurrida La Esperilla Land Company, C. por A., presento escrito
de defensa contra el indicado recurso de casacién mediante instancia
depositada en fecha 17 de abril de 2023, en la secretaria general de
la Suprema Corte de Justicia.

D. Enfecha 20 de abril de 2023 fue depositado el acto nim. 250/2023 de
fecha 19 de abril de 2023, del ministerial Plinio Franco Gonell, alguacil
ordinario de la Cuarta Sala de la Camara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional, contentivo de notificacion del escrito de
defensa.

E. Mediante dictamen de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por la Lcda.
Ana Maria Burgos, la Procuraduria General de la Republica establecio
gue procede acoger el presente el recurso de casacion.

En cuanto al recurso de casacion interpuesto por la Procuraduria
General Administrativa (001-5-2023-RECA-00022)

F. El recurso de casacion fue interpuesto por la recurrente Procuraduria
General Administrativa mediante memorial depositado en fecha 11 de
julio de 2023 en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia.
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Acto niim. 240-2023F28 de fecha 17 de julio de 2023 instrumentado por
el ministerial Abraham Emilio Cordero Frias, de calidades ya indicadas,
contentivo de emplazamiento, depositado en fecha 19 de julio de 2023.

Mediante el dictamen de fecha 15 de noviembre de 2023 suscrito porla
Lcda. Maria Ramos Agramonte, la Procuraduria General de la Republica
establecié que procede acoger el presente el recurso de casacion.

Los recursos fueron depositaron después de la entrada en vigor de la
Ley num. 2-23 del 17 de enero de 2023 sobre el Recurso de Casacion
por lo que aplican las disposiciones de la Ley sobre recurso de casacién
num. 2-23, asi como lo establecido en el acuerdo pleno no jurisdiccional
de la Tercera Sala de esta Suprema Corte de Justicia por corresponder
el presente proceso a la materia contencioso-administrativo.

Tramite del fallo directo

J.

184

Mediante el auto nimero 2/2024, fechado el 11 de julio de 2024, el
magistrado Luis Henry Molina Pefia, en su calidad de Juez Presidente
de las Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, notificé a las
partes involucradas que, en virtud de la prohibicién de un nuevo reenvio
estipulada en el articulo 78 de la Ley nim. 2-23, se evalua la posibilidad
de decidir sobre el fondo del asunto, especificamente sobre la propiedad,
cantidad y ubicacidn de los terrenos afectados por la declaratoria de
utilidad publica pertenecientes a La Esperilla Land Company, C por A.
Asimismo, se les concedié un plazo comun de quince (15) dias para que
presenten observaciones y argumentos adicionales sobre los aspectos
mencionados.

Por medio de los siguientes actos, todos instrumentados por el minis-
terial Erasmo Paredes de los Santos, alguacil de estrado de la Suprema
Corte de Justicia, el secretario general de la Suprema Corte de Justicia
notificd el auto nim. 2/2024 de fecha 11 de julio de 2024 a las partes:
a) 348/2024 y 349/2024 ambos de fecha 5 de agosto de 2024 que
notifican a la Direccién General de Bienes Nacionales y a sus abogados
Dr. Francisco José Abreu Pefia y a los Lcdos. Harol Echavarria Gomez
y Radhamés Garcia Medina, respectivamente; b) acto nim. 350/2024
de fecha 5 de agosto de 2024 que notifico al Lcdo. Victor L. Rodriguez,
Procurador General Administrativo; b) 351/2024 y 352/2024 ambos
de fecha 5 de agosto de 2024, y 387/2024 de fecha 20 de agosto de
2024 se notificd a la recurrida La Esperilla Land Company, C. por A. y
a su abogado Dr. Bolivar Ledesma.
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L. Al respecto, la parte recurrida La Esperilla Land Company, C. por A., por

LAS

II.

185

intermedio de su abogado Dr. Bolivar Ledesma, depositd escrito de
réplica en fecha 13 de agosto de 2024, en la secretaria general de la
Suprema Corte de Justicia.

Posteriormente, la parte recurrida La Esperilla Land Company, C. por A.,
por intermedio los Lcdos. Bolivar Ledesma Schowe y Francisco Alvarez
Aquino, depositd otro escrito de réplica en fecha 10 de septiembre de
2024, en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia; luego, en
fecha 11 de septiembre de 2024 la demandante depositd un inventario
de documentos.

Al momento del presente fallo, ni el Procurador General Administrativo
ni la Direccion General de Bienes Nacionales han depositado escrito de
observaciones sobre la notificacion del auto nim. 2/2024 de fecha 11
de julio de 2024.

SALAS REUNIDAS, LUEGO DE HABER DELIBERADO:

Las Salas Reunidas estan apoderadas de sendos recursos de casacion
contra la sentencia indicada precedentemente, interpuestos por la
Procuraduria General Administrativa y la Direccidon General de Bienes
Nacionales respectivamente, cuya parte recurrida es La Esperilla Land
Company, C. por A.

Sobre la competencia

Segun dispone el articulo 78 de la Ley num. 2-23 sobre Recurso de
Casacidén, en ningun caso, sea cual fuere el motivo de casacién, podra
producirse un tercer reenvio. Parrafo. - En ocasidon de una tercera
casacion en el ciclo procesal de un mismo litigio, corresponde a las
Salas Reunidas dictar sentencia directa sobre el fondo, poniendo fin a
la controversia.

En este caso, la competencia para conocer el asunto se determina
porque se trata de un cuarto recurso en el ciclo procesal, asunto que
debe dirimirse por estas Salas Reunidas segun la disposicion legal citada
para, de ser necesario, poner fin a la controversia.

Sobre la fusion de expedientes

La fusidn de expedientes procede en casacion, siempre que los recursos
cumplan con la condicién de ser interpuestos a propdsito del mismo
proceso dirimido por la jurisdiccién de fondo y que se encuentren en
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condiciones de ser decididos por esta Corte de Casacion?®’, a fin de
evitar contradiccidn en los fallos y garantizar el principio de economia
procesal.

En el caso que nos ocupa, ambos recursos fueron interpuestos contra
la sentencia nim. 0030-02-2023-SSEN-00031 de fecha 27 de enero de
2023, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo
en atribuciones de tribunal de reenvio y a su vez, se encuentran en
estado de recibir fallo. Por lo tanto, estas Salas Reunidas de la Suprema
Corte de Justicia, actuando en consonancia con el principio de economia
procesal y por convenir a una buena administracidon de justicia en la
direccion de fortalecer la predictibilidad y certeza del derecho estiman
ordenar la fusién de los mencionados expedientes a fin de producir
una solucioén conjunta.

Es relevante aclarar que la fusion de expedientes no implica que los
recursos de casacion que se decidirdn mediante una misma sentencia
pierdan su identidad, sino que los méritos de cada uno seran analizados
separadamente con el tratamiento de la tutela de los derechos en
la forma que establece la norma, por lo tanto, estas Salas Reunidas
adoptaran la decision que estimen pertinente bajo el régimen procesal
enunciado.

III. Antecedentes del caso

7.

37
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De la sentencia impugnada y de los documentos a que ella se refiere
consta lo siguiente:

a. Que enfecha 29 de mayo de 2002 Esperilla Land Company, C. por
A., interpuso una demanda en nulidad de declaracion de utilidad
publica o pago del inmueble ocupado, siendo decidida mediante
sentencia nim. 20100516 de fecha 15 de febrero de 2010 por la
Octava Juez Liquidadora del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original del Departamento Central que ordend al Estado domini-
cano pagar la suma de US$21,738,750 o su equivalente en pesos
dominicanos a favor de Esperilla Land Company, C. por A., por
concepto de indemnizacidn del procedimiento de expropiacion en
relacion con la parcela nim. 10, D. C. num. 2, Distrito Nacional.

b. El Estado por medio de la Direccion General de Bienes Nacionales
recurrié en apelacién, siendo dictada la sentencia niim. 20140602
de fecha 27 de enero de 2014 del Tribunal Superior de Tierras

SCJ, Primera Sala, sentencia nim. 1835, 30 de noviembre de 2019, 1308.
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del Departamento Central que confirmd en todas sus partes la
referida sentencia.

Esta sentencia fue recurrida en casacion emitiéndose la sentencia
num. 697 de fecha 23 de diciembre de 2015 dictada por la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia, que casd con envio la
decisién impugnada por incompetencia de los tribunales de tierra,
enviando el asunto a la jurisdiccion administrativa.

A propdsito del citado envio fue apoderada la Segunda Sala del
Tribunal Superior Administrativo que mediante la sentencia num.
0030-03-2018-SSEN-00237 de fecha 31 de julio de 2018 acogié la
demanda y orden¢ al Estado dominicano, a través de la Direccién
General de Bienes Nacionales, pagar a favor a la demandante a
quien le fue expropiada una extension de terreno de 86,955 M2,
la suma de RD$1,043,460,000.00.

No conforme con dicha decision, el Estado dominicano y la Direc-
cion General de Bienes Nacionales interpusieron un recurso de
casacion que fue decidido mediante la sentencia nim. 355-2019
de fecha 30 de agosto de 2019 emitida por la Tercera Sala, la cual
caso la sentencia impugnada y envio el asunto, estableciendo que
los jueces de fondo vulneraron el derecho de defensa y el debido
proceso en perjuicio del Estado dominicano y la Direcciéon General
de Bienes Nacionales al valorar las conclusiones complementarias
depositadas por la compafiia Esperilla Land Company, C. por A.,
sin antes haber puesto en conocimiento a la contraparte.

Para conocer nuevamente el proceso como tribunal de reenvio fue
apoderada la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo,
la cual dictdé la sentencia nim. 030-04-2021-SSEN-00251 de
fecha 13 de abril de 2021, que acogid parcialmente la solicitud
de justiprecio en favor de la demandante condenando al Estado
a pagarle la suma de RD$1,043,460,000.00 determinada por la
Direcciéon General de Catastro Nacional mediante la notificacidn
de avallio marcada con el num. 180-10 de fecha 27 de diciembre
de 2010.

Al respecto, la Direccidn General de Bienes Nacionales interpuso
un tercer recurso de casacion que fue decidido mediante la
sentencia nim. SCJ-TS-22-1062 de fecha 31 de octubre de 2022,
emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, la
cual casé la sentencia impugnada con envio, estableciendo que el
tribunal debe referirse al hecho de que al momento de intervenir
la declaratoria de utilidad publica no existia el certificado de titulo

Indice Alfabético Contenido



IV.

8.

188

Principales Decisiones de la Suprema Corte de Justicia 2024
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE

gue la demandante oferté como prueba de la propiedad de los
terrenos cuyo justo pago se solicita y que dicho certificado de
titulo se produjo por una refundicidon con la parcela en la litis y
otra parcela, lo que no se explicaba en la sentencia impugnada.

h. Como tribunal de reenvio fue apoderada la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo, la cual dicté la sentencia num.
0030-02-2023-SSEN-00031 de fecha 27 de enero de 2023, cuyo
dispositivo es el siguiente:

PRIMERO: DECLARA bueno y vélido, en cuanto a la forma,
la demanda en justiprecio, incoada por la sociedad comercial
ESPERILLA LAND COMPANY, C. POR A., en contra del ESTADO
DOMINICANO, representado por la DIRECCION GENERAL DE
BIENES NACIONALES, por haberse realizado de acuerdo con
las disposiciones. SEGUNDO: ACOGE, parcialmente, en cuanto
al fondo, la referida demanda en justiprecio; en consecuencia,
ORDENA al ESTADO DOMINICANO, representado por la DIREC-
CION GENERAL DE BIENES NACIONALES, pagar, en provecho
de la sociedad comercial ESPERILLA LAND COMPANY, C. POR A.,
la suma de MIL CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA MIL PESOS CON 00/100 (RD$1,043,460,000.00), por
motivo de la expropiacion determinada en la ley num. 487 de
fecha 12 de enero de 1944, correspondiente a la parcela num.
10-A del Distrito Catastral num. 2 del Distrito Nacional, con una
extension superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centiareas,
o su igual a 86,995.00 mts2, propiedad de la demandante, por
las razones anteriormente expuestas. TERCERO: DECLARA el
presente proceso libre de costas. CUARTO: ORDENA que la
presente sentencia sea comunicada, por secretaria, a la parte
demandante, entidad comercial ESPERILLA LAND COMPANY, C.
POR A., a la parte demandada, DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES y a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA.
QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Superior Administrativo. (sic)

Medios de casacidon

La parte recurrente Direccion General de Bienes Nacionales invoca
en sustento de su recurso de casacion los siguientes medios: Primer
medio: Violacion de derecho fundamental al debido proceso y tutela
judicial efectiva y errénea aplicacion de la ley. Segundo medio: Falta
de motivacion. Tercer medio: Desnaturalizacién de los hechos y el
derecho.
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A su vez, la Procuraduria General Administrativa invoca en sustento
de su recurso de casacion los siguientes medios: Primer medio:
desnaturalizacién de los hechos. Segundo medio: falta de motivacién
de la sentencia.

V. Admisibilidad de los recursos

Sobre el interés casacional

10. Previo al examen de los medios que sustentan los recursos de casacion,

11.

12.

38
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estas Salas procederan a examinar si cumplen con lo relativo a la
justificacion del interés casacional dispuesto en el articulo 10 de la
Ley num. 2-23 sobre Recurso de Casacion, asunto que esta Corte de
Casacién puede hacer de oficio.

Es menester indicar que /a nocién de interés casacional esta llamada
a trascender los intereses particulares de los actores privados invo-
lucrados en la Litis y a erigirse en un ente de equilibrio, de riguroso
orden publico procesal y de canalizacion de objetivos impostergables
del estado de derecho, como ocurre, por ejemplo, con la salvaguarda
del debido proceso, la uniformidad coherente de la administracion de
justicia o la necesidad de uniformar posiciones encontradas entre los
diferentes tribunales del sistema’®.

En ese tenor, el articulo 10 de la Ley nium. 2-23 sobre Recurso de
Casaciéon, contempla los presupuestos de admisibilidad del recurso
de casacion, indicando que este procede contra: 1) Las decisiones
definitivas sobre el fondo, dictadas en tUnica o en ultima instancia, en
ocasion de las siguientes materias o asuntos: estado y capacidad de las
personas, nifios, nifias y adolescentes; derecho de los consumidores;
referimiento; nulidad de laudos arbitrales; execuatur de sentencias
extranjeras; competencia de los tribunales. 2) Las decisiones inter-
locutorias o definitivas sobre incidentes, dictadas en el curso de los
procesos sefialados en el numeral anterior, solo seran recurribles
en casacion de manera independiente si han puesto fin al proceso
0 han ordenado su suspension o sobreseimiento. En caso contrario,
deberan ser recurridas en casacion conjuntamente con la decision
qgue decida el todo de lo principal. 3) En adicion a lo establecido en
los numerales 1 y 2 de este articulo, las sentencias interlocutorias e
incidentales que pongan fin al proceso o han ordenado su suspension
0 sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo, dictadas en

Ley 2-23, sobre recurso de casacion, del 17 de enero 2023, considerando sexto.
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Unica o en ultima instancia, que en la solucion del recurso de casacion
presenten interés casacional, el cual se determina cuando: a) En la
sentencia se haya resuelto en oposicion a la doctrina jurisprudencial de
la Corte de Casacidon. b) En la sentencia se resuelva acerca de puntos
y cuestiones sobre las cuales exista jurisprudencia contradictoria entre
los tribunales de segundo grado o entre salas de la Corte de Casacion.
c) Las sentencias que apliquen normas juridicas sobre las cuales no
exista doctrina jurisprudencial de la Corte de Casacidn, y esta ultima
justifique la trascendencia de iniciar a crear tal doctrina.

El interés casacional como institucién procesal presenta 3 vertientes:
en primer lugar, el denominado objetivo que se encuentra tasado en
el articulo 10.3 literales a), b) y c¢) de la ley que regula la materia.
También existe el interés casacional presunto aplicable a un conjunto
de materias en las que no se requiere acreditar presupuesto alguno de
admisibilidad previa; materias sefialadas en el numeral 2 del articulo
10, que cuales son las siguientes: estado y capacidad de las personas;
nifios, nifas y adolescentes; derecho de los consumidores; referimiento;
nulidad de laudos arbitrales; execuatur de sentencias extranjeras,
competencia de los tribunales. En ese mismo contexto se encuentra lo
relativo al embargo inmobiliario, asi como la situacion que concierne a
una cuestion de constitucionalidad juzgada por la jurisdiccién de alzada
de donde provenga la sentencia impugnada. Igualmente, ha lugar a
retener interés casacional presunto cuando se haya incurrido en una
infraccion sustantiva o procesal, conforme resulta del articulo 12 de la
citada ley.

Segun la Ley nim. 2-23, el recurso de casacion se concibe en el nuevo
contexto procesal como una via de derecho que plantea un ambito
regulatorio optimizado donde prevalece una visidn institucional; es
una via restrictiva que procede contra las sentencias que enuncia el
articulo 10 en sus respectivos numerales. En ese sentido, el numeral 3)
de dicho texto legal habilita el recurso contra las sentencias interlocu-
torias e incidentales que pongan fin al proceso o que han ordenado su
suspensién o sobreseimiento, asi como aquellas sentencias de fondo
dictadas en Unica o en Ultima instancia, que en la solucién del recurso
de casacion presenten interés casacional.

La naturaleza y esencia del interés casacional en su examen de
validacion de legitimizacion es distinto y esta consecuentemente por
encima del interés individual de las partes, por tratarse de un meca-
nismo de afianzamiento de las estructuras judiciales como fortaleza
institucional del proceso y del Estado de derecho, lo cual ha sido
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reconocido de manera sistematica en el derecho comparado, tanto por
las jurisdicciones constitucionales como las que conciernen al control
de convencionalidad.

En los acuerdos plenos no jurisdiccionales suscritos por los integrantes
de la Primera y Tercera Salas de esta Suprema Corte de Justicia respec-
tivamente, se precisa que si bien respecto de los recursos interpuestos
antes de la entrada en vigencia de estos documentos (1 de agosto
y 5 de noviembre de 2023), se predicara cierta flexibilidad respecto
de las decisiones sobre el interés casacional, pero ello no significa la
imposibilidad se declare inadmisible los medios cuando efectivamente
se advierta la inexistencia de dicho interés casacional.

En cuanto a los medios de casacion que originan interés casacional
por violacion a las reglas para el dictado de la sentencia a cargo de
los jueces y tribunales (interés casacional presunto de conformidad
con los dos (2) acuerdos plenos no jurisdiccionales de la Primera y
Tercera Salas de esta Suprema Corte de Justicia), conviene destacar
que estas reglas para el dictado de la sentencia por parte de los jueces
y tribunales se relacionan con los deberes funcionales del juez para la
emision de los fallos y tienen una influencia practica en el proceso de
que se trate. Se trata de deberes formales de los jueces cuya ausencia
provoca que la sentencia asi emitida se considere con defectos en cuanto
a la correccion y la calidad de la justicia material impartida, tales como
la omisién de estatuir, la falta o errores de motivacion.

En definitiva, son vicios en la motivacion del juez en relacién con los
cuales no ha habido discusion previa entre las partes, sino que se
contraen exclusivamente a una falta cometidas por dicho funcionario,
respecto de la que no se puede predicarse que haya forjado doctrina
capaz de unificarse mediante la via de la casacidén3®. A eso se debe
gue a las decisiones que adolezcan de este tipo de vicios no aplique
la figura del interés casacional, todo de conformidad con los dos (2)
acuerdos plenos no jurisdiccionales de la Primera y Tercera Salas de
esta Suprema Corte de Justicia, pues debe considerarse que en esos
casos existe un interés casacional presunto.

En ese sentido, la identificacién de ese vicio formal relativo a las normas
dirigidas a los jueces para el dictado de la decisiéon de dictado, o bien
infraccion procesal requiere un abordaje que cruza el umbral de la

Se conoce el cambio de paradigma incorporado por la Ley nim. 2-23, respecto a que la funcién principal de la
casacion es la unificacion de la doctrina jurisprudencial. De ahi que la presencia de la figura del interés casacional
es la de garantizar Unicamente la presencia de procesos en que dicha funcidn se verifique.
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inadmision de la via recursiva que nos ocupa, que es la casacion, por lo
que, en caso de que los reparos contra los referidos medios contenidos
en el recurso fueran acogidos, la solucién seria el rechazo del recurso,
no su inadmision.

Segun los recursos que nos ocupan, se advierte que los recurrentes
plantean diversos medios de casacion en los cuales denuncia infrac-
ciones procesales al invocar desnaturalizacién de los hechos, falta de
motivos, y violacién al debido proceso y tutela judicial efectiva, alegatos
constitutivos de vicios relacionados con violaciones a las reglas para
el dictado de la decisién que se impugna, cometidas por los jueces del
fondo al momento de dictar la decision. Por consiguiente, envuelve un
interés casacional presunto que deben ser ponderados.

VI. En cuanto al recurso de la Direccion General de Bienes Nacionales

21. Para apuntalar el primero y segundo medios propuestos, la parte

22.
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recurrente alega que no tiene personeria juridica para que le sea
impuesta una condenacién que no se encuentra en la capacidad de
pagar, ni esta autorizada por ley a realizar este tipo de pago, por lo que
no puede ser condenada al pago de un justo precio; que el Tribunal no
puede condenar al Estado dominicano representado por la Direccidon
General de Bienes Nacionales a una suma sin establecer la base legal,
dejando la referida sentencia sin base legal y ademés sin motivar de
manera clara y precisa en qué se fundamenta para establecer la referida
representacion, ya que quien representa al Estado dominicano, a los
fines de que se desprendan responsabilidad de tipo econémico es la
Procuraduria General de la Republica o en su defecto el Ministerio de
Hacienda.

En cuanto a los aspectos antes sefialados, estas Salas Reunidas ad-
vierten que se encuentran fundamentados en argumentos no debatidos
ante los jueces del fondo, puesto que en la sentencia impugnada no se
verifica que se hayan realizado planteamientos incidentales tendentes a
declarar la nulidad o el rechazo de la demanda por falta de personeria
juridica de la actual recurrente, Direccion General de Bienes Nacionales,
la cual se limité a solicitar que se declarara inamisible la presente
demanda en pago de justiprecio, por encontrarse prescrita en virtud
del articulo 2262 del Cddigo Civil Dominicano; solicitaron su exclusion
en virtud de la Ley nim. 423-06 de presupuesto del sector publico,
articulo 52 y el reglamento en su articulo 44, que establece la facultad
de pagos, argumentando que una condenacion en este caso recaeria
sobre la Universidad Auténoma de Santo Domingo; y en su defecto,
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en cuanto al fondo, que se rechace la demanda por improcedente, mal
fundada y carente de base legal.

Esta Suprema Corte de Justicia es de criterio constante y reiterado,
que el medio casacional serad considerado como nuevo siempre y
cuando no haya sido objeto de conclusiones regulares por ante los
Jjueces de apelacion. Por tanto, entre los requisitos establecidos por la
doctrina jurisprudencial, se encuentra que el medio de casacion para
ser ponderado debe encontrarse exento de novedad, lo que implica,
qgue debié plantearse ante el Tribunal Superior Administrativo y, en
consecuencia, contestado, pues de lo contrario estariamos en presencia
de un medio nuevo en casacion*.

En ese contexto, no se comprueba de la sentencia impugnada ni de
los documentos aportados que dicho vicio haya sido un punto de
controversia ante los jueces de fondo, por tanto, es un medio nuevo
de conformidad con lo que establece el articulo 17 de la Ley 2-23 sobre
Recurso de Casacion que reza: los medios nuevos no son admisibles
ante la Corte de Casacion, pero pueden invocarse por primera vez,
salvo legal contraria: 1) Los medios de puro derecho; 2) Los Medios
nacidos de la sentencia; 3) Los medios que invoquen cuestiones
constitucionales, situaciones que no se identifican en el presente caso;
razones por las cuales se declaran inadmisibles los medios analizados.

Respecto del tercer medio de casacidn, la parte recurrente sostiene que
el tribunal tergiversa los hechos y consecuentemente desnaturaliza y
hace una incorrecta valoracién de las pruebas sometidas al debate, en
el entendido de que establece que la recurrida es propietaria de una
extension superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centiareas, o su
igual a 86,995.00 mts2, cuando en la especie 08 hectareas, 69 areas y
55 centidreas; pero la realidad es que son 86,955 mts2, situacion esta
que puede ser verificada tanto en el avallo de catastro, asi como en
el certificado de titulo marcado con el nim. 27772, d/f 226/10/1950.

Por convenir a la comprension de la solucién que se le dara al expedien-
te, estas Salas Reunidas procederan a conocer este medio juntamente
con el recurso de casacién del Procurador General Administrativo
por presentar similitud en la exposicidon de sus argumentos ya que
ambos versan concretamente sobre la cantidad de metros que fueron
declarados de utilidad publica en perjuicio de Esperilla Land Company
C. por A. En ese contexto, la inadmisibilidad de los medios hasta ahora

SCJ, Tercera Sala, sentencia nim. 033-2021-SSEN-00809, 31 de agosto de 2021, B.J. Inédito.
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analizados por novedad fue abordado debido a su nexo légico con el
fallo directo que sera decidido mas adelante, del cual constituye un
presupuesto necesario.

En cuanto al recurso de casacidon de la Procuraduria General
Administrativa

Previo al examen de este recurso de casacidn, estas Salas Reunidas
procederan a verificar si procede la declaratoria del defecto de la parte
recurrida La Esperilla Land Company, C. por A., respecto del recurso
de casacion del Procurador General Administrativo conforme con lo
prescrito en el parrafo III del articulo 21 de la Ley nim. 2-2341,

En ese contexto, en el expediente reposa el acto nim. 240-2023F28
de fecha 17 de julio de 2023 instrumentado por el ministerial Abraham
Emilio Cordero Frias, alguacil ordinario de la Cdmara Penal de la Cuarta
Circunscripcion del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional,
depositado en fecha 19 de julio de 2023, por medio del cual la parte
recurrente notificd el emplazamiento a la parte recurrida La Esperilla
Land Company, C. por A., cuyo examen permite advertir que se notificd
en la Ave. Bolivar nium. 221, Apto. 1-D, Santo Domingo, Distrito
Nacional, lugar donde tiene su domicilio social segun los documentos
de la causa, expresando el ministerial que fue entregado a Nina del
Castillo, secretaria, persona que manifesto tener calidad para recibirlo.

En vista de que el acto de emplazamiento cumplié con las exigencias
requeridas por el articulo 20 de la Ley nium. 2-23 y hasta el momento
la parte recurrida no ha realizado las actuaciones que la precitada
norma coloca a su cargo respecto de este recurso, procede declarar
a la parte recurrida La Esperilla Land Company, C. por A. en defecto
respecto del recurso de casacion interpuesto por el Procurador General
Administrativo.

En sus medios de casacién, reunidos para su analisis por su estrecha
vinculacién, la parte recurrente alega que el tribunal incurrié en des-
naturalizacion y falta de motivos, ya que no cumplié con lo ordenado
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia; que acepté como
un hecho no controvertido que segun certificado de titulo nim. 27772,
La Esperilla Land Company, C. por A., es la propietaria de la parcela

A falta de depdsito en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia del original del memorial de defensa
con constitucién de abogado o del original del acto de notificacion en los plazos sefialados, se considerard a la
parte recurrida en defecto, el cual sera pronunciado en el fallo, quedando desechado del expediente el memorial
de defensa que se hubiere depositado.
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num. 10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito Nacional, sin tomar
en cuenta que el propietario de la referida parcela al momento de la
expropiaciéon era Angelo Porcella hijo y compartes, segln consta en
la fotocopia del certificado de titulo, depositado por la recurrida como
medio probatorio de su supuesto derecho de propiedad; en ese orden,
no establecié ni cuestiond qué relacién de derecho operé entre Angelo
Porcella hijo y La Esperilla Land Company, C. por A., seis afios después
de la expropiacion de dichos terrenos. Que la sentencia impugnada ha
traido mas confusidn, al no responder cudl es la cantidad y la ubicacion
de los terrenos afectados con la declaratoria de utilidad publica, pues
la ley que la dispuso establece que ella recae Unicamente sobre parte
de la parcela 10 del DC 2, sin poderse determinar hasta el momento
cudl es la porcion realmente afectada. Que el supuesto derecho de
propiedad ha sido probado mediante una copia fotostatica del titulo, que
no puede ser corroborado por documentos originales; que el tribunal
no expuso de manera concreta y precisa como se produjo la valoracién
de los hechos, las pruebas; que la sentencia resulta mostrenca, no se
basta en si misma y carece de las motivaciones que conlleva establecer
con claridad lo concerniente al derecho de propiedad y por via de
consecuencia, ordenar el pago de un justiprecio.

31. Como hechos no controvertidos, el tribunal de reenvio sefiald:

195

"9.1 Hechos no controvertidos a) Mediante la ley nim. 487 de fecha
12/04/1944, emitida por el Congreso Nacional se declaré de utilidad
publica la adquisicion por el Estado dominicano, para ser destinada
al asentamiento de la Ciudad Universitaria, la parcela nim. 10-A del
Distrito Catastral nium. 2 del Distrito Nacional, con una extension
superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centidreas, o su igual a
86,995.00 metros cuadrados, propiedad de la empresa Esperilla Land
Company, C. por A. b) Segun certificado de titulo nim. 27772, la
ESPERILLA LAND COMPANY, C. POR A., es la propietaria de la parcela
num. 10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito Nacional, con
una extensidén superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centidreas,
0 su iguala 86,995.00 mts2. c) En fecha 03 de marzo de 2008, fue
realizada una tasacién o evaluacion de la propiedad de la empresa
ESPERILLA LAND COMPANY, C. POR A., por el tasador, licenciado
Fernando Ramirez Villanueva y el asesor, Ing. Fernando E. Ramirez
Hued, mediante el cual estima como valor de la referida parcela la suma
de RD$734,770,000.00. d) Posteriormente, en fecha 27 de diciembre
del afo 2010, la Direccién General de Catastro Nacional, emitid el
informe de tasacion correspondiente a la parcela nim. 10-A del Distrito
Catastral nim. 2 del Distrito Nacional, con una extension superficial de
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08 hectareas, 69 areas y 55 centiareas, o su igual a 86,995.00 mts2.,
con un valor tasado en RD$1,043,460,000.00".

En cambio, como hechos controvertidos precisé: “9.2 Hechos a
controvertir determinar si procede o no, justipreciar, en provecho de
la sociedad comercial Esperilla Land Company, C. por A., la parcela
num. 10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito Nacional, con una
extension superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centidreas, o su
igual a 86,995.00 mts2., por efecto de la expropiacién de que fue objeto
para ser destinada para la edificacién de la Ciudad Universitaria”.

Para fundamentar su decision, el tribunal de reenvio expuso los motivos
gue textualmente se transcriben a continuacién:

“11. Como se indicé en lo anterior, la sociedad comercial ESPERILLA
LAND COMPANY, C. POR A., mediante |la presente demanda, pretende
que esta esta Primera Sala fije el justo precio de los terrenos de su
propiedad, situados dentro del dmbito de la parcela num. 10-A del
Distrito Catastral nium. 2 del Distrito Nacional, con una extension
superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centiareas, o su igual a
86,995.00 mts2., por efecto de la “expropiacion” mediante la Ley num.
487 de fecha 12 de enero de 1944, siendo la finalidad de la referida
expropiacidon destinar los terrenos referenciados a la edificacion de
la Ciudad Universitaria. 12. Al respecto, la DIRECCION GENERAL DE
BIENES NACIONALES solicité el rechazo de la demanda intervenida por
improcedente, mal fundada y carente de base legal, en virtud de que la
ley expropiante data del afio 1944, y el certificado de titulo fue emitido
cuatro (4) afios después. 13. El ESTADO DOMINICANO solicita que sean
acogidas las conclusiones de la Direccion General de Bienes Nacionales.
14. En lo tocante a la PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA,
esta solicité el rechazo de la presente demanda por improcedente,
mal fundada y carente de base legal. (...) 20. En la anterior virtud,
este tribunal ha podido comprobar que el derecho de propiedad del
demandante, sociedad comercial Esperilla Land Company, C. por A.,
deriva de la ley num. 4876 ya descrita; siendo que, posteriormente,
por resolucion del Tribunal Superior de Tierras de fecha 25 de octubre
de 1950, se aprobaron los trabajos de refundiciéon y subdivision de
las parcelas nimeros 10 y 11 (ant. 1 y 2) del Distrito Nacional, No.
2, del Distrito de Santo Domingo, que ordena la cancelacion de los
certificados de titulos No. 23922 y 23923, y la emisidon de un nuevo
certificado de titulo nam. 27772 correspondiente a la parcela num.
10A (diez A), del Distrito Catastral, nimero 2, (dos), del Distrito de
Santo Domingo, inmueble que tiene una extension superficial de 08
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hectareas, 69 areas y 55 centiareas, o su igual a 86,995.00 mts2, de
fecha 26 de octubre de 1950, emitido por el Registro de Titulos de Santo
Domingo v, la certificacion del estado juridico del inmueble, expedida
en fecha 18 de abril de 2018, por el Registro de Titulos del Distrito
Nacional. 21. Constituye un hecho no controvertido entre las partes,
que el inmueble propiedad del demandante, Esperilla Land Company,
C. por A., fue expropiado por el Estado dominicano para ser destinado
a la construccion de la edificacién de la Ciudad Universitaria, segun se
extrae de la Ley nium. 4877 antes indicada. 22. De lo anterior resulta
necesario puntualizar que, de acuerdo con el texto constitucional aludido
precedentemente [numeral 1 del articulo 51 de nuestra Constitucién],
ninguna persona puede ser privada de su propiedad sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, previo pago de su justo
valor, por lo que, al no existir constancia de que el Estado dominicano y
la Direccién General de Bienes Nacionales, hayan efectuado en favor del
demandante el pago oportuno del justo precio del inmueble expropiado,
utilizandolo para planes urbanistico, se extrae que, la demanda incoada
en contra del Estado dominicano, representado por la Direccion General
de Bienes Nacionales, por la sociedad comercial Esperilla Land Company,
C. por A., cumple con méritos suficientes para ser acogida, por reposar
tanto en base legal como en pruebas fehacientes que corroboren sus
pretensiones”.

De las motivaciones transcritas se retiene que, el tribunal de reenvio
acogid la demanda en justo precio interpuesta por La Esperilla Land
Company, C. por A. y procedié a condenar al Estado dominicano,
representado por la Direccién General de Bienes Nacionales a pagar
en provecho de la demandante la suma de RD$1,043,460,000.00 por
motivo de la declaracidn de utilidad publica determinada en la Ley nim.
487-44 de fecha 12 de enero de 1944, correspondiente a la parcela
num. 10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito Nacional, con una
extensién superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centidreas, o su
igual a 86,995.00 mtsz2.

En primer término, por un desarrollo légico de la presente decisién,
es preciso valorar el alegato presentado acerca de que el supuesto
derecho de propiedad ha sido probado mediante una copia fotostatica
del titulo, que no puede ser corroborada por documentos originales;
del examen de la sentencia impugnada no se advierte pedimento
alguno por parte de los recurrentes tendentes a invalidar las pruebas
depositadas en fotocopias ante los jueces del fondo; por tanto, dichos
agravios devienen en medios nuevos.
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En ese sentido, tal y como fue sefialado, es de principio que no se
puede hacer valer ante la Suprema Corte de Justicia medios nuevos,
es decir, que no hayan sido sometidos expresa o implicitamente por
la parte que los invoca al tribunal cuya decision es impugnada, o que
no hayan sido apreciados por dicho tribunal a menos que la ley no
imponga su examen de oficio, que no es el caso, por lo que también
debe declarase este alegato inadmisible. No obstante, debe precisarse
que ha sido juzgado que cuando los documentos son presentados en
fotocopias y estas no son objetadas por la parte a quién se les oponen,
se les esta reconociendo valor probatorio y los jueces pueden basar
sus decisiones en los mismos*.

Respecto de los demas vicios, estos se fundamentan, en esencia, en
una omision de estatuir sobre una defensa presentada ante los jueces
del fondo, la cual devine en desnaturalizacion de los hechos ya que en
efecto, la recurrente Direccion General Bienes Nacionales senalé que al
momento de intervenir la declaratoria de utilidad publica no existia el
certificado de titulo que se menciona en la sentencia impugnada como
prueba de la propiedad de los terrenos cuyo justo pago se solicita, pues
fue emitido 4 afios después (apartado “Pretensiones de las partes”
replica parte demandada, pag. 11, considerando 12 de la sentencia
impugnada) alegatos a los cuales el Procurador General Administrativo
se adhirio.

Adicionalmente, la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, al
dictar la sentencia nim. SCJ-TS-22-1062 de fecha 31 de octubre de
2022 casoé la sentencia impugnada con envio, estableciendo que el
tribunal debe referirse al hecho de que al momento de intervenir la
declaratoria de utilidad publica no existia el certificado de titulo que la
demandante oferté como prueba de la propiedad de los terrenos cuyo
justo pago se solicita, y que dicho certificado de titulo se produjo por
una refundicidn con la parcela en la litis con otra parcela.

39. Asi las cosas, los aspectos denunciados en los medios de casacién

40.

42
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perseguidos por el actual recurrente, Procurador General Administrativo,
seguian siendo puntos controvertidos para el tribunal de reenvio.

Esta Corte de Casaciéon ha constatado que, aunque el tribunal de
reenvio indicé que, en cumplimiento de la Ley nim. 1494-47 que
instituye la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, correspondia
resolver los puntos planteados en la casacion que lo apoderd, y durante

SCJ, Tercera Sala, sentencia nim. 134, 16 de septiembre de 2020, B.J. 1318.
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el plenario se debatié la diferencia entre la fecha de la declaratoria
de utilidad publica y la emision del certificado de titulo con el cual
la recurrida fundamenta su derecho de propiedad, a pesar de ello
omitieron referirse a estos alegatos, en particular sobre la divisién de
la parcela ocurrida afos después de la declaratoria de utilidad publica,
incumpliendo con su deber. Esta omision los llevé a repetir el mismo
error ya sancionado en la Ultima casacion de este proceso, vulnerando
el principio de congruencia procesal, que exige que toda sentencia
guarde correspondencia entre la pretension, la defensa, la prueba y la
decisién. De este modo, incurrieron no solo en falta de motivacion y en
la desnaturalizacion de los hechos imputados por la parte recurrente,
sino también en el vicio de omisién de estatuir, lo que hace inevitable
la casacidon de esta sentencia.

En ese mismo tenor, se retiene la incongruencia denunciada por la
parte recurrente, Direccién General de Bienes Nacionales en su ultimo
medio casacidn, ya que si bien la decisidon hace referencia y condena
por un metraje de 86,995.00 m2, el informe de avalido nim. 180-10
de fecha 27/12/2010 practicado por la Direccion General de Catastro
Nacional (DGN), utilizado por el tribunal para determinar el precio a
pagar de RD$1,043,460,000.0010, aportado al presente expediente
indica que la parcela num. 10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito
Nacional tiene una extensién superficial de 08 hectareas, 69 areasy 55
centidreas, o su igual a 86,955.00 m2, es decir, existe una diferencia
de 40 metros, evidenciando una evidente desnaturalizacién entre los
hechos retenidos y los documentos de la causa, lo cual también deviene
en la casacion de la sentencia impugnada.

VIII. Prohibicion de envio y fallo directo

42. La Procuraduria General Administrativa ha solicitado a esta sede la

199

adopcion de un fallo directo, reemplazando los fundamentos juridicos
erréneos aplicados por el tribunal por los externados en su memorial.
El fallo directo por parte de la Suprema Corte de Justicia figura como
instituto de la casacion en los articulos 38 y 78 de la Ley nim. 2-23,
sobre recurso de casacion. En el caso del articulo 38, se establece una
facultad de la Corte de Casacion para actuar, si lo considera necesario,
en aras de una buena administracidn de justicia, mientras que el articulo
78 dispone una regla que prohibe a la Corte de Casacion emitir un tercer
reenvio dentro del ciclo procesal de un litigio, obligdndola a resolver el
asunto mediante una sentencia directa sobre el fondo.
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El nuevo régimen casacional instituido por la citada Ley nim. 2-23 en
procura de una mejor administracion de justicia, presenta un recurso de
casacion eficaz y expedito, introduciendo nuevas instituciones juridicas y
facultades dadas a la Corte de Casacion, entre ellas la posibilidad de dictar
fallo directo sobre el fondo del asunto*?, haciendo justicia al caso concreto.
Inspirada en el derecho procesal europeo, en especial Francia*, asi como
en paises hispanoamericanos, se trata de la posibilidad de los jueces
de casacién de poner fin al conflicto en un tiempo razonable, cerrando
la contestacion por medio de la funcion dikeldgica*s, contribuyendo a la
eficiencia de la administracidn de justicia.

Esta institucidén procesal del fallo directo por parte de la Corte de Casa-
cion responde, en este caso, a dos razones distintas: a) la prohibicion
de un tercer reenvio, establecida en el articulo 78 de la Ley sobre
Recurso de Casacién num. 2-23; y b) la facultad de las Salas Reunidas
para emitir un fallo directo sobre el fondo sin vulnerar los derechos
procesales de las partes involucradas, dado que estas han tenido la
oportunidad de aportar las pruebas necesarias para fundamentar sus
derechos, debatirlas de forma contradictoria y presentar argumentos
en defensa de sus pretensiones.

En el presente caso se presenta una situacién procesal especial que
merece atencion. Como se indicd en los antecedentes, este proceso
ha tenido tres sentencias de casacién, siendo esta la cuarta vez que la
litis llega a esta Suprema Corte de Justicia. En este contexto, el articulo
78 de la Ley nim. 2-23 sobre Recurso de Casacidn establece que: en
ningun caso, sea cual fuere el motivo de casacion, podra producirse un
tercer reenvio. Parrafo: En ocasion de una tercera casacion en el ciclo
procesal de un mismo litigio, corresponde a las Salas Reunidas dictar
sentencia directa sobre el fondo, poniendo fin a la controversia.

46. El texto de ley antes citado (articulo 78 de la Ley nim.2-23) resulta muy

43
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importante para la solucion del presente proceso ya que es el texto de
ley que justifica el presente fallo directo y no el articulo 38 del mismo
instrumento legal.

Ley num. 2-23, considerando octavo: Que el recurso de casacion debe conservar de manera reforzada sus carac-
teristicas de ser de interés publico, extraordinario y limitado, pero menos formalista, de efectos no suspensivos
y con posibilidades de juzgar directamente el fondo del litigio.

Incorporada en el articulo 131-5 de su Code de /'Organisation Judiciaire, texto que posteriormente replicd, al pie
de la letra, comillas incluidas, en el segundo parrafo del articulo 627 de su Code de Procédure Civile, de esta ma-
nera: También puede, en casacidn sin envio, poner fin al litigio, cuando los hechos, soberanamente constatados
y apreciados por los jueces del fondo, permitan aplicar la regla de derecho correspondiente.

“Dikelégica”, por la diosa Diké, hija de Themis y Zeus, encargada, en la mitologia griega, de hacer justicia en los
negocios profanos, ante el deseo de aterrizar el proceso y darle término de una vez por todas.
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En efecto, mientras que este Ultimo confiere a la Suprema Corte de
Justicia, en caso de que casare el fondo del asunto, la facultad de fallar
directamente la sentencia que proceda cuando lo considere necesario
para dispensar una buena administracion de justicia, en el caso del ar-
ticulo 78 existe obligacion (no facultad) por parte de las Salas Reunidas
de fallar directamente sobre el fondo para evitar un tercer reenvio, el
cual esta prohibido de manera absoluta. Esta disposicidon busca prevenir
la dilacién procesal que caracterizaba la legislacién anterior, donde los
fallos casados podian dar lugar a un niumero indefinido de reenvios,
prolongando innecesariamente los litigios.

Otra diferencia entre los textos legales mencionados (parrafo I del
articulo 38 y 78 de la Ley num. 2-23) consiste en que mientras que en
el primero, si la sentencia es casada por vicios formales, inobservancia
del debido proceso y las reglas procesales, se procede siempre al envio
o reenvio, en el segundo siempre existira el deber de fallar directamente
para evitar un tercer reenvio, independientemente del motivo de la
casacion tal y como sucede en la especie.

Debe precisarse que la prohibicidn de un tercer reenvio resulta plena-
mente aplicable en este caso, ya que es posible emitir una sentencia
directa sobre el fondo sin vulnerar los derechos procesales de las
partes. Esto se debe a que ambas han contado con la oportunidad
de argumentar y probar sus pretensiones, debatir y controvertir las
pruebas que seran consideradas para la resolucién del litigio y, en
definitiva, ejercer plenamente su derecho a la defensa en todas sus
vertientes.

Asi las cosas, en este contexto procesal, ante la prohibicion de lo que
seria un cuarto envio por interpretacion extensiva del articulo 78 de
Ley num. 2-23 -situacion extrema que abre la posibilidad del fallo
directo sea cual fuere el motivo de casacidn- y verificando que las
circunstancias lo propician, estas Salas Reunidas deben estatuir sobre
el fondo de la contestacion y dictar sentencia directa, poniendo fin al
proceso mediante respuesta concluyente no susceptible de ningun
recurso en el Poder Judicial.

Cabe aclarar que con esta actuacién no se constituye la Corte de
Casacién en una tercera instancia, sino que sustituye la jurisdiccion de
reenvio que dictd la sentencia que ha sido anulada, propiciando la efec-
tividad del derecho material y el respeto a las garantias fundamentales
de los intervinientes en el proceso, configurandose lo que la doctrina
internacional ha denominado sentencia de reemplazo o sustitucion,
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sobre la cual ha juzgado la Corte Constitucional colombiana, referente
comparado, util para lo que aqui se trata, que: Como la sentencia
de segunda instancia fue destruida, se hace indispensable ahora su
reemplazo, pues sélo queda entonces en vigor la de primera instancia.
Para dictar la sentencia sustitutiva de la que fue casada, es decir para
volver a examinar la conducta que fue objeto de juzgamiento en la
primera instancia, se realiza entonces un iudicium rescisorium, propio
del juez ad quem. Esa funcidn, en algunos paises, como en Francia o
en Italia, se cumple por un Tribunal de igual jerarquia al que profirid
la sentencia de segundo grado que se destruyd en casacion, tribunal
éste al que se envia el proceso por la Corte de Casacion para que
profiera ese fallo, lo que se conoce como el reenvio del proceso, para
que se dicte una nueva sentencia de segunda instancia. En Colombia,
finalizada la casacion con el iudicium rescindens, la Corte Suprema de
Justicia en la respectiva Sala de Casacién, asume entonces una funcion
adicional, la de proferir el iudicium rescisorium, es decir, la de dictar
la sentencia de reemplazo o sustitutiva de la que fue destruida por la
prosperidad de la casacion?.

La doctrina a establecido que la sentencia de reemplazo “(...) se
constituye como una particularidad de la jurisdiccion nacional que
prohibe expresamente el reenvio”#’; que “Técnicamente hablando,
la sentencia de reemplazo tiene la misma naturaleza juridica de la
sentencia casada”?. En ese orden de ideas, la sentencia de reemplazo
es la llamada a ponerle fin al proceso debe resolver la cuestidon que
habia sido objeto del juicio, cumpliendo con un efecto sustitutivo.

Dicha solucién resulta incompatible con el objeto de la antigua casacion
de verificar si la norma juridica ha sido bien o mal aplicada en los fallos
dictados en Unica o en ultima instancia por los tribunales del orden
judicial; no obstante, constituye un mecanismo que persigue optimizar
simultdneamente los fines nomofilacticos y protectores del derecho a
litigar de la nueva casacion, reduciendo los formalismos que frustran
el control casacional de la Corte, en procura de una justicia pronta y
oportuna, permitiendo poner fin al conflicto en un tiempo razonable.

Aclarado lo anterior, sobre el procedimiento para dictar sentencia
directa, aplica el articulo 38 de la Ley num. 2-23, el cual prescribe:
Articulo 38 (...) Parrafo IV.- Si la Corte de Casacion esta considerando

Sala Plena de la Corte Constitucional colombiana, sentencia C-998/04 del 12 de octubre de 2004.

Palomo, D. (2016). “El recurso de casacion en el fondo”, en Bordali, A., Cortez, G., Palomo, D., Proceso Civil: Los
recursos y otros medios de impugnacién, Thomson Reuters, Santiago, p. 357.

Figueroa, J., y Morgado, E. (2014). Recursos procesales civiles y Cosa juzgada, Thomson Reuters, Santiago, p. 164
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estatuir sobre el fondo, el presidente de la sala, o quien le sustituya,
deberd advertir a las partes de tal posibilidad, indicando los puntos
del dispositivo de la sentencia impugnada que estima casar y el
aspecto del fondo sobre el que podria estatuir, a fin de que, dentro del
plazo comun que les sea otorgado, depositen sus observaciones. (...)
Parrafo VII.- Las partes podran hacer reparos sobre los depdsitos de
documentos realizados por la contraparte.

Los mandatos anteriores funcionan como garantia del principio de
contradiccién, imponiendo al presidente del 6rgano que juzgara alertar
previamente a las partes sobre la intencion de resolver el fondo, a
efectos de que formulen sus reparos “dentro del plazo comun que les sea
otorgado”. Sobre la produccién de documentos, solo seran considerados
los que hubieran sido debatidos ante los jueces del fondo, con lo cual
queda claro que los jueces solo evaluaran las pruebas o piezas comunes
y conocidas por las partes vinculadas a la instancia, no otras nuevas.

En cumplimiento con estas disposiciones el magistrado Luis Henry
Molina Pefa, en atribuciones de Juez Presidente de las Salas Reunidas
de esta Suprema Corte de Justicia, dictd el auto nim. 2/2024 de fecha
11 de julio de 2024 que ordend comunicar a las partes que estas Salas
Reunidas, ante la prohibicidn de otro reenvio, por disposiciéon del articulo
78 de Ley num. 2-23 consideran decidir el fondo del asunto indicando
el punto que genera controversia, y otorgd un plazo comun de quince
(15) dias a todas las partes para presentar observaciones y argumentos
adicionales sobre los aspectos indicados; acto que fue notificado a
todas las partes segun traslados de alguacil detallados en otra parte
de esta decisidn y al cual solo ha obtemperado la parte recurrida La
Esperilla Land Company, C. por A., depositando dos escritos de réplica,
los cuales seran ponderados mas adelante.

Resulta oportuno sefalar que el Parrafo IX del articulo 38 dispone: “Si
el fallo casado fue dictado en Unica instancia, el fallo directo podria
ser pronunciado en cualquier sentido”; se trata de una excepcion al
principio que prohibe la reforma peyorativa o de reformatio in peius*, el
cual no tendra lugar en casos como el presente, en el que la sentencia
fue dictada en Unica instancia, pudiendo esta Corte fallar en cualquier
sentido.

Principio que impide al érgano jurisdiccional que conoce de un recurso empeorar o hacer mas gravosa la situa-
cién juridica del recurrente —especialmente si se trata de una condena o sancion— reconocida previamente en
la sentencia.
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58. Sobre los poderes de la jurisdicciéon de envio, el articulo 67 de la Ley
num. 2-23 establece: “Reinicio de la instruccién. Ante la jurisdiccién
de envio, la instruccion se reinicia en el estado del procedimiento no
afectado por la casacion”.

59. Por lo expuesto, estas Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia
han decidido anular la sentencia recurrida y retrotraer el proceso judicial
al momento de su deliberacién. Al tratarse de una casacion formal,
la sentencia anulada se considera como no pronunciada en lo que
respecta a la aplicacién del derecho a los hechos, pues el vicio formal
identificado provoca la anulacién de las motivaciones de la sentencia,
que deben ser subsanadas ya que este vicio equivale a la falta de un
verdadero juzgamiento. No obstante, la instruccién se mantiene al no
resultar afectada. Por tanto, las partes y la causa regresan al estado
de fallo.

IX. Incidentes sobre el fallo directo

60. Ante la notificacion de la intencidn de fallar directamente el expediente,
la parte demandante La Esperilla Land Company, C. por A., depositd
escrito de réplica en fecha 10 de septiembre de 2024, en el que presentd
conclusiones respecto de la aplicacién del fallo directo, a saber: De
manera previa, declarar la improcedencia de la procedencia de un fallo
directo sobre la contestacion que versa entre las partes, mientras no sea
decidida la suerte del recurso de casacion y, sélo para el caso de que
el mismo obtuviere fallo a favor, algo improbable, entonces promover
la contradiccion que precede al fallo directo que de derecho se impone.
Para el caso de que lo anterior no prospere; De manera previa:
Ordenar, si lo entienden necesario, la celebracion de una audiencia
donde se puedan discutir y debatir la tanda de hechos aportados por
el adversario, a fin de evitar confusiones generadas sobre un clarisimo
panorama de derecho cuya contaminacion debe evitarse.

61. Sobre la improcedencia del fallo directo, la parte demandante original
sostiene que la aplicacidon de esta novedad legal aniquila su derecho a
la firmeza de su sentencia, salvo que la decisidn recurrida hubiere sido
casada ya que entonces aplicaria el texto del articulo 78, procediendo
entonces a preparar el estado del fallo directo sobre la contestacion
evitando un envio ya improcedente.

62. Al respecto, el articulo 38 de la Ley nim. 2-23 no estipula que deban
dictarse dos sentencias, sino que a partir de su correcta interpretacion,
se infiere que la practica del fallo directo se realiza mediante una Unica
sentencia; en la primera parte se anula la decisién judicial impugnada
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(como se ha hecho, explicando ademas la prohibicién de envio), para
luego proceder a evaluar el fondo del asunto considerando los hechos,
las pruebas y las cuestiones planteadas, aplicando el derecho de manera
adecuada. Debe precisarse que esta figura persigue optimizar recursos
y tiempos procesales; por tanto, carece de pertinencia y sustento legal
lo planteado precedentemente.

Solicita la parte demandante ordenar, de considerarlo necesario, la
celebracién de audiencia. Sobre esto, el parrafo VI del articulo 38 de
la citada Ley niUm. 2-23 dispone: “'La corte podra convocar a las partes
a una audiencia contradictoria para debatir el asunto o simplemente
para obtener las aclaraciones que considere necesarias”.

De acuerdo con la citada norma la celebracidn o no de audiencias en
estos casos de fallo directo por parte de la Corte de Casacion es una
facultad discrecional de los jueces que la componen. Podran prescindir
de ellas siempre y cuando no las consideren necesarias para dispensar
un fallo justo, tanto en la forma como en el fondo. En definitiva, seran
los jueces apoderados -de las Salas Reunidas en este caso- quienes
deberan ponderar si resulta o no necesaria la celebracion de audiencias
para la garantia de los derechos de las partes y la imparticion de una
justicia material correcta.

La oralidad es un instrumento del proceso, no un fin en si misma. Es
decir, tiene como finalidad coadyuvar a los principios de contradiccién,
publicidad y celeridad en los juicios, atendiendo a la connotacién positiva
gue para el proceso revisten estas caracteristicas. Ahora bien, debe
senalarse que a ello (contradiccion, publicidad y celeridad) no se llega
solo por medio de la oralidad, es decir, no es el Unico medio a partir
del cual podria ocurrir su satisfaccion, lo cual se maximiza si se tiene
en cuenta la naturaleza y particularidad de un proceso especifico.

Lo anterior quiere decir que de la naturaleza y particularidades de
un proceso dado podria desprenderse el entendimiento de los jueces
actuantes que su decisidn podria ser adoptada mediante instrumento
procesal diferente a la oralidad, como es la escritura, siempre y cuando
los jueces del fondo —que es la condicion de los jueces de las Salas
Reunidas en este caso- consideran dicha posibilidad después de analizar
la materia debatida y su situacién particular, en hecho y derecho, que
es lo que ha sucedido en la especie y razén por la que esta Corte no
considera necesaria la celebracion de audiencias para la adopcién del
presente fallo.
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67. En este orden de ideas, cualquier aclaraciéon que las partes estimaren

68.

70.

50

206

necesaria, tuvieron la oportunidad de presentarla por escrito luego de
la advertencia realizada por esta Corte de Casacion mediante auto,
garantizando plenamente el derecho de defensa y el debido proceso
legal. Ante ese caso, estas Salas Reunidas consideran que el proceso
escrito resulta ser el mas iddneo para la mejor solucidn de este proceso
frente a la necesidad de una justicia mas rapida y eficaz para los
litisconsortes.

Lo indicado anteriormente no desmerita la importancia otorgada por el
constituyente a la oralidad como instrumento al servicio del proceso y a
la trascendencia de este ultimo como método de solucidn de conflictos
juridicos. En efecto, el articulo 69.4 de la Constitucion dominicana
establece que las personas tendran derecho a un juicio oral, publico y
contradictorio para la determinacidon de sus derechos de toda indole.
Esto permite reconocer que la contradiccion oral es vista como un
mecanismo de ayuda para la apreciacion de la prueba de los hechos
(verdad material) a los cuales se aplicaran las normas juridicas, lo que
resume la metodologia y funcidn del derecho en la sociedad.

Sin embargo, tal y como se ha indicado, en el caso particular hay
diferentes vertientes a considerar, se trata de una litis que lleva varias
sentencias, en la que los hechos han sido ampliamente discutidos y
las pruebas son todas documentales. Ademas, la parte demandante no
ha ofrecido justificacion suficiente que amerite la celebracién de una
audiencia ya que no ha sefialado con claridad ni precision las razones
por las cuales dicha diligencia seria indispensable para la resolucion de
la causa mas alla de ofrecer esclarecimientos que pueden ser extraidos
de los documentos. Asi las cosas, en el presente caso esta Corte se
encuentra plenamente informada y dispone de toda la documentacion
relevante®, la cual se detallara en la medida, para emitir una solucién
juridica definitiva. Por todo lo expuesto y en ausencia de fundamentos
claros e imperiosos que respalden su solicitud, no se advierte la
necesidad de convocar a audiencia.

Pretensiones de las partes

Ante la anulacién de las motivaciones dadas por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo en atribuciones de tribunal de reenvio,
estas Salas Reunidas toman su lugar y proceden a dictar sentencia de

Aportada por las partes; también se solicito el expediente completo al tribunal de reenvio.
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reemplazo respondiendo las cuestiones que fueron planteadas ante
dicho tribunal, a saber:

Parte demandante:

La empresa ESPERILLA LAND COMPANY, C. POR A., a través de su abogado
apoderado manifestd que: “UNICO: Se adhiere a las conclusiones depositadas
en el expediente, las cuales copiadas textualmente indican lo siguiente:
Primero: Que este Tribunal Superior Administrativo esta apoderado mediante
sentencia num. 697, de fecha 23/12/2015, mediante envio por casacion en
relacién a una declaratoria de incompetencia conforme al expediente nim.
2002-1739, numero 030-2018-ETSA-00047, solicitud nim. 030-2018-CA-
00022; Segundo: Que mediante acto nim. 01637-2018, el Presidente de
la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, en fecha 22/02/2018
fue fijada la audiencia publica para el dia martes, que contaremos a 20 de
marzo de 2018, a fin de conocer la solicitud de justiprecio; Tercero: Que
la Litis trata de una declaratoria de utilidad publica conforme decreto de
expropiacion nim. 487 del 12 de enero de 1944, en violacion a los articulos
51 y 52 de la Constitucion de la Republica Dominicana; Cuarto: Que el
accionante, compaiiia Esperilla Land Company, C. por A., es propietaria
de la parcela nim. 10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito Nacional
conforme al certificado de titulo nUm. 27772, de fecha 26 de octubre de
1960; Quinto: Que conforme con la certificacién expedida por la Registradora
de Titulos del Distrito Nacional, en fecha 06 de marzo de 2013, la compafiia
Esperilla Land Company, C. por A., es propietaria y Unica de la parcela num.
10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito Nacional, con una extension
superficial de 08 hectareas, 69 areas y 55 centiareas, o su igual a 86,995.00
mts2; Sexto: Que mediante el oficio nUm. 02953, de fecha 30 de marzo de
2004, la Direccion Regional de Mensuras Catastrales remite su informe de
inspeccidn de la referida parcela; Séptimo: Que mediante su notificacion de
avallo de fecha 27 de diciembre de 2010, la Direccién General de Catastro
Nacional valora los terrenos declarados de utilidad publica en 86,955 metros
cuadrados en la suma de RD$1,043,460,000.00, ver informe nium. 180-10;
Octavo: Que dichos terrenos se encuentran ocupado en su totalidad por la
Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), conforme comprobacién
contenida en los planos aprobados por la Direccién General de Mensura
Catastral; Noveno: Que conforme contrato de cuota Litis celebrado entre
la compaiiia Esperilla Land Company, C. por A., y el doctor Bolivar Ledesma
Schowe, ésta compensara al doctor Ledesma con un 20% del producto o
sea de los valores a que tienen derecho la compaiia. Por tales motivos,
por sentencia fallar: Primero: Acoger la presente demanda en justiprecio
a favor de la compaiiia Esperilla Land Company C. por A., y condenar al
Estado dominicano pagar a su favor la suma de RD$1,043,460,000.00,
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segun informe de avalto nimero 180-10 de la Direccién General de Catastro
Nacional; Segundo: Aprobar el contrato de cuota Litis celebrado entre la
compainia Esperilla Land Company, C. por A., y el doctor Bolivar Ledesma
Schowe; Tercero: Condenar al Estado dominicano al pago de las costas del
procedimiento a favor del abogado actuante”. (sic)

Parte demandada:

La DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES, a través de sus abogados
apoderados, argumentd lo que sigue: “Que se declare bueno y valido en
cuanto a la forma y fondo el presente escrito de justificativo de conclusiones,
porque va a ser depositado en tiempo habil y conforme a la ley; de manera
incidental, que tengais a bien declarar inamisible en todas sus partes, la
presente demanda en pago de justiprecio, por encontrarse dicha accién
prescrita en virtud de lo que establece el articulo 2262 del Cddigo Civil
Dominicano, el cual indica que las anotaciones, tanto reales como personales
prescriben al termino de 20 afios, sin embargo la empresa dejo transcurrir
58 afios, 4 meses y 7 dias; de manera mas subsidiaria y en caso de no ser
acogida nuestras conclusiones incidentales, que seamos excluidos en virtud
de que la ley 423-06 de presupuesto de sector publico en el articulo 52 y en
el reglamento en su articulo 44, estableciendo la facultad de pagos, dicha
condenacion, recaerian sobre la Universidad Auténoma de Santo Domingo;
en cuanto al fondo, que se rechace en todas sus partes por improcedente,
mal fundado y carente de base legal; que se confirme en todas sus partes
la sentencia del Tribunal de Jurisdiccién Original de la Tercera Sala de los
jueces liquidadores, de fecha 15/02/2010; que se nos otorgue un plazo de
5 dia para escrito ampliatorio de conclusiones”. (sic)

El PROCURADOR GENERAL ADMINISTRATIVO: argumento y concluyd, como
sigue: “Si pudieren observar la glosa procesal del expediente, varias cosas
que queremos llamar la atencion; estamos hablando de un decreto de
expropiacion de 1943 num. 447-1943 y como es posible que el accionante
inicie la demanda en justiprecio el 02/08/2007; como que llama la atencidn,
que transcurriera tanto tiempo sin que la UASD iniciara la accidn; si se observa
la documentacion en donde le han pedido informacidn a la tesoreria y a la
contraloria establece a raiz de esos decretos ordenar el pago a la Direccion
General de Bienes Nacionales, entonces la Procuraduria en el depdsito de
pruebas solicita a la contraloria que se notifique, pero la misma establece
que los registros son a partir del 2009 y no se podria dar constancia de que
si se pagd o no; con esa documentacion depositada, ées suficiente para un
pago de justiprecio? Claro que no, el Tribunal no esta debidamente edificado;
solicitamos; Nos adherimos a la solicitud de prescripcidon de Direccion General
de Bienes Nacionales; en cuanto al fondo, rechazaren todas sus partes la
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presente solicitud de justiprecio, por no haber probado el accionante y no
haber podido demostrar la administraciéon o el Estado que cumpliera con
esa ley, de donde Direcciéon General de Bienes Nacionales iba a pagar. Y
haréis justicia”.

Réplica: (demandante)

La empresa ESPERILLA LAND COMPANY, C. POR A., a través de su abogado
apoderado manifestd que: “Es sorprendente que abogado que representen
al Estado, diga que un titulo prescribe; excluimos de los honorarios a la
universidad, porque somos agradecidos, el justiprecio es una indemnizacién
y no solo es el derecho de propiedad, sino también derecho al goce; no hay
prescripcion para un registro de titulos; que se rechacen totalmente”. (sic)

Réplica: (demandada)

La DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES, a través de sus abogados
apoderados argumenté lo que sigue: “El decreto que hizo la declaratoria de
utilidad publica que ha dado la universidad fue en el 1944; fueron 4 afos
después y no declararon al tribunal que ellos dividieron la parcela”. (sic).

71. Elaval probatorio es el descrito en la sentencia impugnada, paginas 12
y 13, documentos que conforman el expediente y seran debidamente
ponderados y valorados para la decisidon que sera adoptada.

XI. Medios de inadmision
Prescripcién

72. La Direccion General de Bienes Nacionales solicité declarar inamisible
en todas sus partes la presente demanda en pago de justiprecio
por prescripcion en virtud de lo que establece el articulo 2262 del
Cddigo Civil Dominicano, el cual indica que tanto las acciones reales
como personales prescriben al término de 20 afios, sin embargo, la
empresa dejo transcurrir 58 anos, 4 meses y 7 dias para demandar;
la Procuraduria General Administrativa se adhirié a este pedimento.

73. Hay que sefialar que, a pesar de estar apoderado de una casacion total,
la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo omitié responder
a todos los pedimentos incidentales.

74. En el estado actual de nuestro derecho, la expropiacién, si bien inicia
mediante un procedimiento administrativo, es ordenada por un juez del
Poder Judicial al tenor del articulo 2 de la Ley num. 344-43 del 1943,
modificada por la Ley num. 51-07. Esto quiere decir que en la Republica
Dominicana el funcionario que expropia es un Juez, todo a pesar de
que dicho procedimiento inicia con una fase administrativa a partir
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de la declaratoria de utilidad publica de los terrenos de que se trate.
De esto se infiere que una accién como la que nos ocupa, tendente a
obtener el pago del justo precio a causa de una expropiacion, nace y
tiene su origen o punto de partida cuando estamos en presencia de una
expropiacion en términos juridicos, lo cual puede asegurarse cuando
el juez la ha ordenado conforme con el citado texto de ley, debiendo
dicho funcionario, a seguidas, fijar el justo precio.

Por esta razoén, antes de ordenarse judicialmente la expropiacién no
podria decirse que ha transcurrido el plazo de la prescripcién de una
accion que tiene como objeto Unico el pago del justo precio que es su
consecuencia, razén por la que debe rechazarse el medio de inadmision
analizado.

Situacion diferente sucederia si se pretende la nulidad del decreto
de expropiacion, cuyo plazo ha de iniciar a partir de la notificacion
formal del decreto expropiatorio al afectado, en aquellos casos de facil
individualizacion por aplicacion de los principios in dubio pro homine
y pro actione. En este caso, debemos aclarar que las peticiones de
La Esperilla Land Company, C. por A., dirigidas a la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo, se limitaron a solicitar el pago del
valor justo de la propiedad expropiada.

No obstante, lo antes indicado constituye la justificacién de la impres-
criptibilidad dentro de los ambitos del derecho administrativo como
area auténoma del derecho publico, debemos resaltar que cuando el
inmueble expropiado sea un inmueble registrado en virtud del principio
IV de la Ley num. 108-05, sobre Registro Inmobiliario, los derechos a
favor del administrado gozan de la imprescriptibilidad, encontrandose
dentro de dichos derechos, el derecho a recibir el pago del justo precio
como consecuencia de la expropiacion forzosa realizada por el Estado.

Sobre la solicitud de exclusién

78.

79.
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La Direccidon General de Bienes Nacionales alega que conforme con
lo establecido en el articulo 52 de la Ley nim. 423-06 y 44 de su
Reglamento de aplicacion, quien debe ordenar el pago es la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD), por lo que solicitd su exclusién
del presente proceso.

Segun el articulo 18 de la Ley nim. 1832-48 que instituye la Direccion
General de Bienes Nacionales, de fecha 8 de noviembre de 1948,
es a la Direccién General de Bienes Nacionales que le corresponde
dirigir los procedimientos y representar al Estado cuando este realiza
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expropiaciones por utilidad publica o interés social, como el presente
caso, por lo que se rechaza su pedimento de exclusion.

Sobre el fondo

El punto central que debe ser dilucidado es la cantidad y ubicacién
real de los terrenos afectados con la declaratoria de utilidad publica
perteneciente a La Esperilla Land Company, C por A., cuyo justo pago
se reclama.

En este caso, la Direccién General de Bienes Nacionales expresé ante
el tribunal de reenvio lo siguiente: “El decreto que hizo la declaratoria
de utilidad publica que ha dado la Universidad fue en el 1944; fueron 4
anos después y no declararon al tribunal que ellos dividieron la parcela”.
(sic).

Al respecto, la Procuraduria General Administrativa sefiala ante estas
Salas Reunidas que segun el certificado de titulo nim. 27772, La
Esperilla Land Company, C. por A., es la propietaria de la parcela num.
10-A del Distrito Catastral nium. 2 del Distrito Nacional, sin embargo,
al momento de la expropiacion lo era Angelo Porcella hijo y compartes
segun consta en la fotocopia del certificado de titulo; en ese orden, no
se ha explicado ni cuestionado qué relacién de derecho operd entre
Angelo Porcella hijo y La Esperilla Land Company, C. por A., seis afios
después de la expropiacion de dichos terrenos.

En su escrito de réplica depositado en fecha 10 de septiembre de 2024,
al efecto del tramite de fallo directo, La Esperilla Land Company, C.
por A., sostiene sobre el punto discutido lo siguiente: “El Estado nunca
objetd ni el certificado de titulo de la exponente, ni las tasaciones de
Catastro, ni los levantamientos de agrimensores presentados en juicio...
se limita a “anularnos” por si acaso. En efecto, como veremos en breve,
el Estado se ha pasado afios haciéndose preguntas a si mismo... ¢Cémo
justifica LA ESPERILLLA su derecho de propiedad? ... ¢éDe donde saca
los valores Catastro? ... éPor qué los jueces son tan malos y les hacen
caso a los certificados de titulos e informes oficiales no objetados? ...
y que todo viene del Estado mismo?”. (Sic)

XIII. Pruebas relevantes

84.

21

Del cotejo de pruebas relevantes para el punto discutido, se verifica lo
siguiente:

a. que mediante la Ley nim. 487-44 de fecha 12 de abril 1944,
emitida por el Congreso Nacional se declaré de utilidad publica
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la adquisicién por el Estado dominicano, para ser destinada al
asentamiento de la Ciudad Universitaria los siguientes terrenos:

Un paralelogramo que tiene por linderos, al Norte la prolongacién
de la calle José Contreras hacia el Oeste, con una extension de
650 metros, que se cuentan hacia el Oeste a partir del lindero
Oeste de la calle Moca en el Reparto Independencia; al Este la
calle Moca, en una extension de 470 metros, comprendida entre
las calles José Contreras al Norte y calle Aristides Fiallo Cabral al
Sur; ror eSur, la prolongacion hacia el Oeste de la calle Aristides
Fiallo Cabral en una extension de 650 metros, contados desde la
misma linea de la calle Moca; hacia el Oeste; por el Oeste una
linea que cierra el paralelogramo dentro de los linderos antes
detallados. Este paralelogramo debera tener como eje longitudinal
Este-Oeste la prolongacion del eje de la calle Juan Sanchez Ra-
mirez, en el Reparto Independencia; b) Un paralelogramo situado
al Oeste del antes limitado, con las siguientes dimensiones: 180
metros hacia el Oeste y 263 metros de Norte a Sur, teniendo
como e€je transversal la prolongacion del eje longitudinal del
anterior paralelogramo; c) Los terrenos comprendidos entre el
primer paralelogramo y la Avenida Bolivar por el Norte; d) Del
primer paralelogramo se excluyen las dos manzanas del Reparto
Independencia Nos. 521 y 522, que forman su esquina sudeste.

Que, respecto de la propiedad de los indiciados terrenos, la
indicada ley describe:

Art. 2.- Dichos terrenos abarcan las siguientes propiedades: parte
de las manzanas Nos. 460, 499, 509, 510 y 520 del Reparto
Independencia; parte de la parcela N° 21 del Distrito Catastral N°
2 del Distrito de Santo Domingo, propiedad de la sefiora Altagracia
Marti Vda. Gémez; parte de la parcela N° 10 del Distrito
Catastral N° 2, del Distrito de Santo Domingo propiedad
de la Esperilla Land Company, C. por A.5i; porcién de la
parcela N° 45, Distrito Catastral N° 2, Distrito de Santo Domingo,
propiedad del sefior Andrés Alba; porcion de la parcela N° 17,

Distrito Catastral N° 2, Distrito de Santo Domingo, propiedad de
los sefiores Cuesta Hermanos.

Para sustentar su derecho de propiedad y reclamar el justo pago
de los terrenos expropiados, La Esperilla Land Company, C. por
A., presentd el certificado de titulo nim. 27772 de fecha 26 de
octubre de 1950, el cual describe lo siguiente:

Resaltado nuestro.
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Designacién del inmueble: en virtud de resoluciéon del Tribunal
Superior de Tierras de fecha 25 de OCTUBRE DE 1950, INSCRITA
EN EL REGISTRO DE TITULOS DEL DISTRITO DE SANTO DOMINGO
EL DIA 26 DE OCTUBRE DE 1950, BAJO EL NO. 129, FOLIO 33 DEL
LIBRO DE INSCRIPCIONES NO. 13, QUE APRUEBA LOS TRABAJOS
DE REFUNDICION Y SUBDIVISION DE LAS PARCELAS NOS. 10 Y
11 (ANT, 1Y 2) DEL DISTRITO DATASTRAL No. 2 DEL DISTRITO
DE SANTO DOMINGO, QUE ORDENA LA CANGELACION DE LOS
CERTIFICADOS DE TITULOS NOS. 23922 Y 23923, EXPEDIDOS
A FAVOR DE ANGELO PORCELLA HIJO Y COMPARTES CORRES-
PONDIENTE A DICHAS PARCELAS, Y QUE ORDENA, ADEMAS LA
EXPEDICION DE UN NUEVO CERTIFICADO DE TITULO A FAVOR
DE "ESPERILLA LAND COMPANY C, POR A”, CORRESPONDIENTE
A LA PARCELA No. 10. (DIEZ...A) DEL DISTRITO CATASTRAL No.
2 (DOS) DEL DISTRITO DE SANTO DOMINGO, PARCELA QUE
TIENE UNA EXTENSION SUPERFICIAL DE: OCHO (8) HECTAREAS
SESENTA Y NUEVE (69) AREAS, CINCUENTA Y CINCO (55)
CENTIAREAS Y ESTA LIMITADA: AL NORTE; PARCELA No. 21-
PROV, Y Calle José Contreras; AL Este, Parcela NO 21-PRoV, Y
10-B; Al Sur, Parcelas NOS. 10-B, 45-D, 45-C, Y 89, AL OESTE,
PARCELAS NOS, 45-D, 45-C Y 89, SE DECLARA A LA "ESPERILLA
LAND COMPANY C. POR A DOMICILIADA EN CIUDAD TRUJILLO,
DISTRITO DE SANTO DOMINGO INVESTIDA CON EL DERECHO
DE PROPIEDAD DE ESTA PARCELA.

Que consta la copia fotostatica de certificacion del estado juridico
del inmueble, de fecha 6 de marzo 2003, emitida por la Jurisdiccion
Inmobiliaria.

Que la Compaifiia ESPERILLA LAND COMPANY, C. POR A., es
propietaria de la parcela No. 10-A, del Distrito catastral No. 2,
Distrito Nacional, parcela que tiene una extensién superficial de 8
Hectareas, 69 Areas, 55 Centidreas. Amparada por el Certificado
de Titulo No. 27772. Haciéndose constar que el referido inmueble
se encuentra libre de cargas y gravamenes. (Libro 116, Folio 249).

En fecha 27 de diciembre de 2010, la Direccién General de
Catastro Nacional emitio el informe de tasacion correspondiente
a la parcela nium. 10-A del Distrito Catastral nim. 2 del Distrito
Nacional, con una extension superficial de 08 hectareas, 69 areas
y 55 centidreas, o su igual a 86,955.00 m2 con un valor tasado
en RD$1,043,460,000.00.
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e. Que figura depositada la certificaciéon de estado juridico del
inmueble emitida por el Registro de Titulos del Distrito Nacional,
del 9 de agosto de 2016, que certifica lo siguiente:

El inmueble identificado como Parcela 10-A, del Distrito Catastral
No.02, Provincia Distrito Nacional, que tiene una superficie
de 869.55 metros cuadrados, es propiedad de ESPERILLA
LAND COMPANY, C. POR A. El derecho fue adquirido a ANGELO
PORCELLA HIJO Y COMPARTES, El derecho tiene su origen en
REFUNDICION Y SUBDIVISION®?, seglin consta en el documen-
to de fecha 25 de octubre del afio 1950, RESOLUCIéN, emitida
por el Tribunal Superior de Tierras, inscrito el dia 26 de octubre
del afio 1950, a las 12:00:00 p.m., segun consta en el asiento
original del Certificado de Titulo 27-772, registrado en el Libro 116,
Folio 249, Volumen 0, Hoja 280. El inmueble se encuentra libre
de derechos reales accesorios, cargas, gravamenes, anotaciones
y/0 medidas provisionales.

f. Por igual, figura la certificacién de estado juridico del inmueble del
Registro de Titulos, de fecha 18 de abril de 2018, que certifica:

Que sobre una porcion de terreno con una superficie de 86,955.00
metros cuadrados, dentro el inmueble: parcela 10-A, DC 02, ubi-
cado en DISTRITO NACIONAL, se encuentra registrado: DERECHO
DE PROPIEDAD a favor de ESPERILLA LAUD COMPANY, C. POR
A. Teniendo su origen en REFUNDICION Y SUBDIVISION,
segiin consta en el documento de fecha 25 de octubre de
1950, RESOLUCION dictada por el TRIBUNAL SUPERIOR DE
TIERRAS, inscrito el 26 de octubre de 195053, Asentado en
el libro 116, folio 249, hoja 280. El inmueble se encuentra libre
de derechos reales accesorios, cargas, gravamenes, anotaciones
y/0 medidas provisionales.

XIV. Deliberacion de caso

85.
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53
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Luego de estudiar las conclusiones vertidas por las partes y cotejarlas
con las pruebas ofrecidas al proceso, este plenario retiene los hechos
siguientes: que mediante la Ley num. 487-44 de fecha 12 de abril
1944 emitida por el Congreso Nacional se declaré de utilidad publica
la adquisicidn por el Estado dominicano de varias parcelas del Distrito
Catastral No. 2 del Distrito de Santo Domingo, pertenecientes a
diferentes propietarios, entre ellas, parte de la parcela ndm. 10

Resaltado nuestro.
Resaltado nuestro.
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propiedad de la Esperilla Land Company, C. por A. para ser destinada
al asentamiento de la Ciudad Universitaria de la Universidad Auténoma

de Santo Domingo.

El articulo 51 de la Constitucion dominicana prescribe que: “Derecho
de propiedad. El Estado reconoce y garantiza el derecho de propiedad.
La propiedad tiene una funcion social que implica obligaciones. Toda
persona tiene derecho al goce, disfrute y disposicion de sus bienes. 1)
Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa
justificada de utilidad publica o de interés social, previo pago de su
justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o
sentencias de tribunal competente, de conformidad con lo establecido
en la ley...".

En la disposicion citada el derecho fundamental a la propiedad tiene
entre sus limites la facultad expropiatoria a cargo de los poderes
publicos como mecanismo excepcionalisimo y sujeto al mas estricto
control de legalidad, en los casos en que un bien inmueble se necesite
para satisfacer una necesidad que responda al interés general y a la
nocion de utilidad publica, quedando sujeta la validez de la referida
actuacion expropiatoria al previo pago del valor de la propiedad inmo-
biliaria expropiada, cuya determinacién puede ser convenida entre las
partes, o en la imposibilidad de consenso mutuo en cuanto al monto,
fijado por los jueces de la jurisdiccidon contencioso administrativa, todo
esto en razon de que el juicio de armonizacién entre los derechos del
ciudadano expropiado y la utilidad con propdsitos de interés general no
debe significar una disminucién sustancial del patrimonio del ciudadano
afectado.

En ese sentido, la expropiacidn ha sido definida como una institucién
de derecho publico, mediante la cual la administracion, para el
cumplimiento de fines publicos, logra coactivamente la adquisicion de
bienes muebles o inmuebles, siguiendo un procedimiento determinado y
pagando una justa indemnizaciéon>*, constituyendo un limite negativo del
derecho de propiedad que tienen los particulares, por el otorgamiento
de una facultad a la administracion de poder disponer de los bienes y
derechos que estos tienen sobre las propiedades de que se trate para
dar cumplimiento a fines supraindividuales, teniendo la administracion
la obligacién de compensar el sacrificio del titular de ese derecho,
operando esta exigencia como un limite a la potestad expropiatoria

Corte Suprema de Venezuela, sentencia de fecha 24 de febrero 1965, Gaceta Oficial nim. 27676 de 24-2-65.
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gue tiene la administracion®>; siendo reconocido el hecho de que para
que una persona pueda ser privada de su propiedad de manera que
la afectacion a su derecho fundamental sea minima, es preciso que
se garantice: 1) la legalidad de la actuacion; 2) el debido proceso y la
tutela judicial efectiva; y 3) el pago previo del justo valor del bien, es
decir una previa indemnizacion, salvo que interviniera una declaratoria
de estado de emergencia o de defensa®®.

La potestad expropiatoria conferida al Estado es definida como una
potestad instrumental al servicio de determinados fines publicos que
autoriza a imponer sacrificios patrimoniales siempre que exista una
causa precisa que la legitime>; el ejercicio de dicha facultad esta
subordinada a los estrictos motivos de satisfaccion del interés general
y de utilidad publica, de manera que se desvia de su objetivo cuando
se utiliza exclusivamente para favorecer intereses privados®s.

Cuando se produce una expropiacion forzosa sobre un inmueble por
motivo de utilidad publica o interés general, en la realidad material y
juridica no se trata siquiera de una venta forzosa, sino de la pérdida
coactiva de la propiedad producida por la obra del Derecho, la cual
produce dafios que deben ser compensados en su integridad y cuyo
abono es ordenado por el propio ordenamiento juridico, todo lo cual,
en el contexto de una economia de mercado, evoca la idea de valor
de mercado como justo precio. Es por ello por lo que se reconoce
gue la expropiacién implica una conversién de derechos (el bien
expropiado sale del patrimonio del expropiado y se sustituye por su
valor econémico).

Acerca de las expropiaciones, la Ley nium. 344-43 en su articulo 2
dispone: En caso de que no se llegue a un acuerdo sobre el valor de la
propiedad que deba ser adquirida, el Estado, los municipios, o las partes
perjudicadas en ausencia de accion del Estado, o el Distrito Nacional
por medio de sus representantes, debidamente autorizados, dirigen
una instancia al juez de primera instancia competente o al tribunal de
jurisdiccién original, segun el caso, solicitando la expropiacién de la
misma y la fijacion del precio correspondiente...

De la interpretacion del articulo citado se desprende que en caso de
que no se llegue a un acuerdo sobre el valor de la propiedad que deba

Tribunal Constitucional, sentencia TC/0261/14 de fecha 5 de noviembre 2014.

Tribunal Constitucional, sentencia TC/0205/13 de fecha 13 de noviembre 2013.

Tribunal Supremo Espafiol (TS), Sala de lo Contencioso, de fecha 18 de mayo 2011. Rec. 1105/2007.
Consejo de Estado Frances, CE, 4 de marzo de1964, Dame Vve Borderie, Rec. 157; A) 1964.624.
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ser adquirida, tanto el Estado dominicano como las partes perjudicadas
pueden dirigir una instancia al juez competente solicitando la expro-
piacion de la propiedad vy la fijacién del precio.

La determinacion del citado valor puede ser mediante convenio entre
las partes o ante la imposibilidad de consentimiento mutuo, en el monto
fijado por los jueces de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, todo
esto debido a que el juicio de armonizacion entre los derechos del
ciudadano expropiado y la utilidad con propdsitos de interés general no
debe significar una disminucién sustancial del patrimonio del ciudadano
afectado.

Es preciso indicar que, si bien se otorga al Estado la posibilidad de
apoderarse de determinados bienes particulares, esto no significa que
los derechos del particular claudican totalmente ante el Estado, sino
que, en el lugar de su derecho de propiedad, que desaparece, surge
un nuevo derecho, el derecho a ser indemnizado y, por tanto, a recibir
una justa compensacion®; esto en razon de que este derecho susti-
tutivo debe ser, como su nombre lo indica, una justa compensacion o
indemnizacion, que no signifique ni enriquecimiento ni empobrecimiento
para el expropiado, sin embargo, lo antes manifestado solo tiene lugar
cuando el reclamante en justicia demuestra la correcta afectacion de
su derecho de propiedad.

En una demanda de justiprecio es fundamental probar varios elementos
para asegurar que el tribunal determine correctamente la compensacién
que corresponde por el bien expropiado. En primer lugar, la propiedad
del bien objeto de la expropiacion. En segundo lugar, es necesario
probar la cantidad y caracteristicas del bien expropiado: cantidad de
metros cuadrados o la porcién del terreno que ha sido expropiada, asi
como sus caracteristicas fisicas (superficie exacta, calidad del bien,
tipo de suelo, ya sea urbano o rustico, edificaciones, cultivos u otros
elementos que influyan en su valor). También es importante acreditar
el destino o uso del bien (agricola, comercial, residencial, etc.) ya que
estos factores influyen en la valoracién. También es esencial presentar
la fecha del decreto de expropiacién, mediante el decreto o la resolucién
administrativa que lo ordena. Finalmente, en algunos casos, también
puede ser necesario probar los perjuicios adicionales derivados de la
expropiacién, como la pérdida de ingresos, los costes de reubicacion
o la desvalorizacion de la parte restante del bien, si solo se expropia
parcialmente.

BREWER-CARIAS, A. R. (2013). Tratado de Derecho Administrativo — Tomo V. Pag. 434.
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96. En el caso que ocupa nuestra atencion, el reclamo de la demandante La

97.

98.

99.
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Esperilla Land Company, C. por A., consiste en el pago del justo precio
de su derecho de propiedad sobre la parcela nim. 10-A del Distrito
Catastral nim. 2 del Distrito Nacional, a raiz de la expropiacion realizada
por el Estado dominicano. No obstante, del analisis de los hechos
expuestos y la descripcion de los medios probatorios se desprende un
impase respecto de la cantidad y ubicacidn de los terrenos afectados
con la declaratoria de utilidad publica cuyo justo pago se reclama, lo
gue podria afectar la solucién del presente caso.

Al valorar en su justa dimension los elementos probatorios que sus-
tentan la reclamacion del derecho arglido, se comprueba lo siguiente:
gue la Ley num. 487-44 de fecha 12 de abril 1944 que declard de
utilidad publica los terrenos es discusion no especifica el metraje exacto
expropiado a la demandante, solo refiere a una “parte” de la parcela
nam. 10; que el certificado de titulo sobre el cual la parte demandante
sostiene la cantidad de metros fue emitido 6 afios después de haberse
dispuesto la expropiacion, en fecha 26 de octubre de 1950; que el
citado documento da constancia de que se emite a raiz de la resolucion
del Tribunal Superior de Tierras de fecha 25 de octubre de 1950, que
aprobd los trabajos de refundicién y subdivisién de las parcelas nam.
10y 11 (ant. 1y 2) del Distrito Catastral num. 2 del Distrito de Santo
Domingo, que ordend la cancelacion de los certificados de titulos nims.
23922y 23923, expedidos a favor de Angelo Porcella hijo y compartes
correspondiente a dichas parcelas, y ordend, la expedicidon de un nuevo
certificado de titulo a favor de “Esperilla Land Company, C. por A.”,
correspondiente a la parcela nium. 10-A del Distrito Catastral nim. 2
del Distrito Nacional, una parcela diferente a la expropiada, a saber, la
10.

En ese mismo contexto, la certificacion de estado juridico del inmueble
emitida por el Registro de Titulos del Distrito Nacional, el 9 de agosto
de 2016, y la certificacién de estado juridico del inmueble del Registro
de Titulos, de fecha 18 de abril de 2018, certifican que el inmueble
identificado como parcela 10-A, del Distrito Catastral No.02, Provincia
Distrito Nacional, propiedad de la Esperilla Land Company, C. Por A.
fue adquirido de Angelo Porcella hijo y Compartes y tiene su origen en
refundicidn y subdivision.

Hay que puntualizar que la resolucion nim. 789-2022, que establece
el Reglamento General de Mensuras Catastrales dispone: “Articulo
155. Refundicion. Se denomina refundicion al acto de levantamiento
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parcelario que tiene por fin la creacion de una nueva parcela®®
por integracién de dos o mas parcelas registradas. Para que proceda,
las parcelas a refundir deben ser colindantes entre si”. Mientras que el
articulo 154 establece: “Subdivision. Se denomina subdivision al acto
de levantamiento parcelario por el cual se crean nuevas parcelas‘!
por divisidn de una parcela registrada”.

100. Se verifica que el cuestionamiento acerca del titulo de propiedad

presentado ha sido un punto recurrente en la litis desde la primera
casacion, la Direccidon General de Bienes Nacionales argumentaba que
la Compaiiia Esperilla Land Company realizé trabajos de refundicién
y deslinde con posterioridad a la ley que declaré de utilidad publica el
inmueble objeto de la Litis.

101. Un andlisis armonioso de las pruebas aportadas permite retener que

existe incertidumbre sobre el metraje exacto que le fue expropiado a
la Esperilla Land Company, C. Por A.; maxime porque el documento
que se presenta como acreditacion de su propiedad es producto de
una refundicidn entre dos parcelas, la 10, de la cual, una parte fue
expropiada y la 11, que no fue afectada, las cuales fueron refundidas,
dando lugar a una nueva parcela, la 10-A, sobre la cual pretende
que se le pague el justo precio. Es decir, de las pruebas sometidas al
escrutinio de los jueces no es posible determinar qué cantidad exacta
de la parcela 10 fuera expropiada a la demandante.

102. En adicidén a lo anterior, en el expediente no se contemplan elementos

probatorios que demuestren el metraje original de la parcela 10 del
Distrito Catastral nim. 2 del Distrito Nacional que originalmente fue
expropiada a la Esperilla Land Company, C. Por A., en el afo 1944 y
sobre el cual es que debe pagarse el justo precio.

103. En el justiprecio deben incluirse los bienes o derechos afectados por

60
61

219

la expropiacién, por ello resulta fundamental verificar que exista una
relacidon concreta e individualizada que describa, en todos sus aspectos
materiales y juridicos, dichos bienes o derechos. La determinacién en
cada caso concreto de ese equivalente dinerario encierra dificultades,
pues, aunque es de elemental sentido juridico que al expropiado hay
que compensarle con una cantidad justa que no suponga menoscabo,
tampoco debe significar enriquecimiento patrimonial en relacién con
el bien de que se le priva.

Resaltado nuestro.
Resaltado nuestro.
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104. En ese tenor, el articulo 1315 del Cédigo Civil, norma supletoria en esta
materia, dispone que: “El que reclama la ejecucion de una obligacion,
debe probarla”. Dicho texto legal sustenta el principio procesal segun
el cual todo aquel que alega un hecho en justicia estd obligado a
demostrarlo y la regla de que cada parte debe soportar la carga de
la prueba sobre la existencia de los presupuestos de hecho de las
normas sin cuya aplicacion no puede tener éxito su pretensién, salvo
excepciones derivadas de la indole y las caracteristicas del asunto que
puedan provocar un desplazamiento previsible y razonable de la carga
probatoria; que conforme se verifica, la demandante se ha limitado
a exigir el pago de justiprecio sobre documentos que no acreditan
fehacientemente la cantidad de terreno declarada de utilidad publica
en la especie.

105. En un proceso de expropiacion, el titulo de propiedad y la fecha
de la ley de expropiacidn son elementos fundamentales, ya que
permiten establecer con claridad el metraje involucrado. Cuando el
titulo presentado es posterior a la ley, pueden surgir dudas sobre la
delimitacion del terreno, especialmente si este describe una parcela
completamente nueva producto de la refundicidn y subdivision de otras
dos, lo que dificulta identificar con precisién el area expropiada. En
el caso particular, la incertidumbre emanada del titulo de propiedad
presentado reside principalmente en la cantidad de terreno expropiado,
elemento esencial para calcular el valor de la indemnizacién, ya que
si bien la Administracién debe restituir al propietario el mismo bien o
derecho del que se le priva, la indemnizacion debe ser justa y debe
comprender el valor objetivo del bien; sin embargo, si no es posible
determinar con exactitud la cantidad de terreno expropiado, no estan
dadas las condiciones para que el tribunal acoja la demanda y ordene
el pago.

106. El justo precio que debe ser pagado por el bien objeto de expropiacion
es un concepto juridico cuyo fijacion estd a cargo de los jueces que
conocen del procedimiento expropiatorio, el cual en ausencia de
normas precisas para su determinacién (tal y como sucede en nuestro
ordenamiento juridico) debe estar guiado por la racionalidad practica
de cada caso concreto, lo que sdlo puede conducir a que el precio que
se determine en una expropiacién deba ser real y efectivamente el
verdadero y justo valor.

107. Una demanda en pago del justo precio prospera Unicamente si el
demandante demuestra, con un grado razonable de certeza, la cantidad
de terreno que le fue declarada de utilidad publica. En el presente caso,
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el demandante original contd con todos los medios probatorios que la
ley le otorga para ello, pero no logré presentar las pruebas necesarias.
Esto, por si solo, determina el rechazo de su demanda, ya que esta
jurisdiccion no puede proceder a la cuantificacion del justo precio
sin dichas pruebas. Esta conclusion se refuerza en este caso, donde
estas Salas Reunidas, obligadas a dictar un fallo directo, deben decidir
exclusivamente en funcion de las pruebas presentadas y debatidas
ante los jueces del fondo

108. Finalmente, la parte demandante, la Esperilla Land Company, C. por A.,

no ha presentado pruebas que acrediten de manera precisa la cantidad
y ubicacion de los terrenos expropiados, ya que el titulo presentado
para justificar su propiedad no existia al momento de la declaratoria de
utilidad publica y corresponde a una parcela distinta. En este contexto,
estas Salas Reunidas, al constatar la ausencia de elementos probatorios
esenciales sobre el metraje y ubicacion del terreno afectado, proceden
a dictar fallo directo, disponiendo el rechazo de la demanda.

XV. Solicitud de homologacion del contrato de cuota litis

109. La parte demandante pretende la homologacién del contrato cuota litis

suscrito entre la sociedad comercial Esperilla Land Company, C. por A.
y el doctor Bolivar Ledesma Schowe.

110. Es menester indicar que el contrato de cuota litis es un acuerdo suscrito

entre una persona que tiene el deseo o la necesidad de ser representada
en justicia y un abogado litigante, mediante el cual el segundo acepta
asumir la representacion y defensa en justicia del primero, quien a su
vez se obliga a remunerar los servicios que ha contratado, originandose
entre ellos un mandato asalariado en que el cliente es el mandante y
el abogado es el mandatario.

111. En ese tenor, como es sabido, la competencia puede ser definida como

la facultad legal de un tribunal para conocer de un asunto puesto a su
ponderacién. En particular, la competencia de atribucion es la facultad
de un tribunal para conocer de una materia especifica debido al caso
con exclusidn de todos los demas tribunales, ya sea en razén al monto
del asunto involucrado o la naturaleza del litigio. Que la competencia
material de la jurisdiccion que debera conocer el conflicto variara aten-
diendo a la naturaleza propia del acto del que dimana la controversia.

112. En ese orden de ideas, los articulos 3 y 7 letra f de la Ley nium. 1494
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de 1947 establece que: “El Tribunal Superior Administrativo sera la
jurisdiccion competente para conocer y decidir, en primera y ultima
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instancia las cuestiones relativas al cumplimiento, caducidad,
rescision, interpretacion y efectos de los contratos administrativos
(concesiones y contratos de servicios publicos o de construccion de
obras publicas) celebrados por el Estado, los establecimientos publicos,
el Distrito de Santo Domingo, las Comunes y Distrito Municipales con
personas o empresas particulares, como igualmente las que versen
sobre el uso y goce de las dependencias del dominio publico del Estado,
las Comunes o Distritos Municipales”; “No corresponde al Tribunal
Superior Administrativo: f) Las cuestiones de indole civil, comercial y
penal en que la administracién o un érgano administrativo obre como
persona juridica de derecho privado”.

113. Que la Ley num. 13-07, Organica del Tribunal Superior Administrativo
dispuso en su articulo 1 que en lo sucesivo las competencias del Tribunal
Superior Administrativo atribuidas en la mencionada Ley nim. 1494-
47 de 1947, y en otras leyes, asi como las del Tribunal Contencioso
Administrativo de lo Monetario y Financiero, sean ejercidas por el
Tribunal Contencioso Tributario instituido en la Ley 11-92, de 1992, el
que a partir de la entrada en vigencia de la presente ley se denominara
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

114. Que la atribucion en esta materia esta condicionada al ejercicio de la
administracion publica sea por hecho o por acto, lo cual no sucede con
el contrato cuya efectividad se persigue, de tal manera dicho pedimento
escapa de la esfera de lo contencioso administrativo, puesto que se
trata de una convencion entre particulares cuyas controversias deberia
conocer el Tribunal de Derecho Comun correspondiente, por la que
se rechazan estas conclusiones, sin necesidad de hacerlo constar el
dispositivo de la sentencia a intervenir.

XVI. Costas

115. En virtud del principio de libre acceso a la justicia previsto en el articulo
69.1 de la Constitucion, en las materias contencioso administrativo y
contencioso tributaria no habra condenacion en costas.

Por tales motivos, las SALAS REUNIDAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA, actuando como tribunal de reenvio, por autoridad y mandato de
la ley y en aplicacion de las disposiciones establecidas en la Constitucion
de la Republica; Ley nim. 25-91 del 15 de octubre de 1991 Organica de la
Suprema Corte de Justicia, modificada por la Ley nim. 156-97 de 1997; Ley
num. 3726-53 sobre Procedimiento de Casacion de fecha 29 de diciembre
de 1953, modificada por la Ley nim. 491-08 de fecha 19 de diciembre de
2008; Ley num. 2-23 sobre Recurso de Casacién de fecha 17 de enero de
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2023; Ley num. 344-43 de 1943 que establece un procedimiento especial
para las expropiaciones intentadas por el Estado, el Distrito de Santo Domingo
o las comunes; Resolucion nim. 789-2022 que establece el Reglamento
General de Mensuras Catastrales; Ley nim. 1494-47 de 1947, después de
haber deliberado,

FALLAN:

PRIMERO: CASAN SIN ENVIO por la prohibicién contenida en el articulo 78
de la Ley nim. 2-23 sobre Recurso de Casacion, la sentencia nim. 0030-02-
2023-SSEN-00031 de fecha 27 de enero de 2023, dictada por la Primera Sala
del Tribunal Superior Administrativo y DICTAN SENTENCIA DIRECTAMENTE
sobre la base de las comprobaciones de hechos ya fijadas en ella.

SEGUNDO: En consecuencia, DECLARAN buena y valida en cuanto a la forma,
la demanda en justiprecio incoada por la sociedad comercial La Esperilla
Land Company, C. por A., contra el Estado dominicano, representado por la
Direcciéon General de Bienes Nacionales, por haberse realizado de acuerdo
con las disposiciones legales que rigen la materia; sin embargo, la RECHAZAN
en cuanto al fondo por falta de pruebas.

Firmado por Luis Henry Molina Peiia, Manuel Ramén Herrera Carbuc-
cia, Francisco Antonio Jerez Mena, Manuel Alexis Read Ortiz, Fran
Euclides Soto Sanchez, Nancy Idelsa Salcedo Fernandez, Justiniano
Montero Montero, Anselmo Alejandro Bello Ferreras, Rafael Vasquez
Goico, Vanessa Elizabeth Acosta Peralta, Samuel Amaury Arias
Arzeno, Maria Gerinelda Garabito Ramirez, Moisés Alfredo Ferrer
Landrén y Francisco Antonio Ortega Polanco.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
certifico y doy fe que la sentencia ha sido firmada digitalmente por los jueces
y secretario que figuran en la estampa.
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SENTENCIA DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024, NUM. SCJ-PS-24-1992

Sentencia impugnada: Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacién de Santo Domingo, del 27 de junio de
2019

Materia: Civil.

Recurrente: Aeropuerto Internacional José Francisco Pefia Gomez,

Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, S. A. (Aerodom).

Abogados: Karla Marie Brea Minier y Jorge Antonio Lopez Hilario.
Recurrido: Rey Antonio Nufez Cabral.
Abogados: José Rafael Ariza Morillo e Inés Abud Collado.

Jueza ponente: Vanessa Acosta Peralta.

Decision: Rechaza.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, competente
para conocer de los recursos de casacion en materia civil y comercial,
regularmente constituida por los jueces Pilar Jiménez Ortiz, quien preside,
Justiniano Montero Montero y Vanessa Acosta Peralta, miembros, asistidos
del secretario general, en la sede de la Suprema Corte de Justicia, ubicada en
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en fecha 25 de septiembre
de 2024, afo 181° de la Independencia y ano 162° de la Restauracién,
dicta la siguiente sentencia:

Sobre el recurso de casacién interpuesto por el Aeropuerto Internacional José
Francisco Pefia Gomez, Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, S. A. (Aerodom),
representada por Monika Infante Henriquez y Yolanda Emma Olivo Arroyo,
por intermediacion de los Lcdos. Karla Marie Brea Minier y Jorge Antonio
Lépez Hilario; de generales que constan en el expediente.
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En este proceso figura como parte recurrida Rey Antonio Nufiez Cabral, quien
tiene como abogados constituidos al Dr. José Rafael Ariza Morillo y Lcda.
Inés Abud Collado; de datos que figuran en los documentos del expediente.

Contra la sentencia civil nim. 1500-2019-SSEN-00237, dictada en fecha 27
de junio de 2019, por la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la
Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo, cuya parte
dispositiva es la siguiente:

PRIMERO: ACOGE, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacién incoado por
el sefior REY ANTONIO NUNEZ CABRAL en contra de la sentencia civil no.
549-2018-SSENT-00831 de fecha dieciséis (16) del mes de febrero del afo
dos mil dieciocho (2018), dictada por la Primera Sala de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santo
Domingo, que rechazo la Demanda incoada por el primero a favor del AERO-
PUERTO INTERNACIONAL JOSE FRANCISCO PENA GOMEZ (AERODOM), y en
consecuencia, esta Corte, actuando por propia autoridad e imperio: REVOCA
en todas sus partes la sentencia impugnada, por los motivos sefialados.
SEGUNDO: ACOGE parcialmente, por el efecto devolutivo de la apelacion,
la Demanda en Reparacion de Dafios y Perjuicios incoada por el sefior REY
ANTONIO NUNEZ CABRAL en contra del AEROPUERTO INTERNACIONAL
JOSE FRANCISCO PENA GOMEZ (AERODOM), disponiendo lo siguiente:
TERCERO: CONDENA al AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE FRANCISCO
PENA GOMEZ (AERODOM), al pago de la suma de CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$150,00.00), a favor del sefior REY
ANTONIO NUNEZ CABRAL, por concepto de justa reparacion de los dafios y
perjuicios morales y materiales que le fueron causados. CUARTO: CONDENA
al AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE FRANCISCO PENA GOMEZ (AERO-
DOM), al pago de las costas del procedimiento, disponiendo su distraccion
a favor y provecho del DR. JOSE RAFAEL ARIZA MORILLO y la LICDA. INES
ABUD COLLADO, abogados que afirman haberlas avanzado en su totalidad.

VISTOS LOS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE:

A) Constan: a) el memorial de casacién depositado en fecha 28 de
diciembre de 2020, mediante el cual se recurre en casacion la sentencia
arriba indicada; b) el memorial de defensa depositado en fecha 27 de
enero de 2021, donde la parte recurrida plantea sus medios de defensa
con relacion al presente recurso de casacion.

B) En virtud de las facultades conferidas por el articulo 93 de la Ley
num. 2-23, del 17 de enero de 2023, sobre Recurso de Casacion, esta
Primera Sala prescinde de la celebracién de audiencia y del dictamen
del Ministerio Publico.
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Esta sentencia ha sido adoptada a unanimidad y en estos casos el
articulo 6 de la Ley 25-91, Organica de la Suprema Corte de Justicia,
y 39 de la Ley num. 2-23 del 17 de enero de 2023, sobre Recurso de
Casacion, permiten que la Sala se integre vélidamente con tres de sus
miembros, los que figuran firmando la presente sentencia.

LA PRIMERA SALA, DESPUES DE HABER DELIBERADO,

1)

En el presente recurso de casacion figuran como parte recurrente el
Aeropuerto Internacional José Francisco Pefia Gdmez, Aeropuertos
Dominicanos Siglo XXI, S. A. (AERODOM), y como parte recurrida Rey
Antonio NUfiez Cabral. De la sentencia impugnada y de los documentos
a los que ella se refiere se comprueban los hechos siguientes: a) que en
ocasion de una demanda en reparacion de dafios y perjuicios sometida
por Rey Antonio Nufiez Cabral, la Primera Sala de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santo
Domingo dicté la sentencia nim. 549-2018-SSENT-00831, de fecha 16
de febrero de 2018, que rechazé las pretensiones del demandante; b)
gue Rey Antonio Nufiez Cabral recurrio el fallo en apelacidn y su recurso
fue parcialmente acogido condenando al Ae